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1 mensaje

consorcio ikaros <consorcioikaros@gmail.com>

Para: Isab

el Alvarez <constru.jardin.interventoria@gmail.com>, INTERVENTORIA ICI LTDA

<interventoriaici.ltda@gmail.com>, "secretariageneral@jbb.gov.co" <secretariageneral@jbb.gov.co>, Laura Valentina
Salamanca Gil <laura.salamanca@)jbb.gov.co>, adriana.polania@jbb.gov.co

Doctor

Bogota D.C., 29 de enero de 2024

CAMILO ANDRES ORTIZ MOTA
JEFE DE OFICINA JURIDICA

JARDIN
E.S.D.

BOTANICO DE BOGOTA

REFERENCIA: Contrato obra No. JBB- CTO-1002-2023 suscrito con el CONSORCIO IKAROS, cuyo objeto es “(...)
CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL

FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS

FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE (...)”,

ASUNTO: SUSPENSION AUDIENCIA PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Respetados sefiores,

CARLO

S ALFONSO MORENO MUNOZ, en mi calidad de representante legal del CONSORCIO IKAROS, obrando como

extremo contratista, conforme el asunto, motivo la presente suspension en los siguientes términos:

Conforme la citacion del dia 25 de Enero de 2024, en la cual, bajo el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se cita a mi representada

a ejercer
intervent

el derecho de defensa y contradiccion- descargos- en concordancia con el juicio de responsabilidad que establece el

or, y promueve su representada, debo manifestar que:

1. Véase que dentro del escrito del extremo interventor, el cual, ostenta 17 folios, aquel configura a su juicio el presunto
incumplimiento del contrato, y con ello, se apoya en material documental. No obstante, dentro del precitado escrito el
interventor y a su vez el gestor del proceso han obviado correr traslado de las pruebas documentales, ello, para la
valoracion en su conjunto por parte de mi representada, y con esto, ejercer una defensa técnica idonea y objetiva sobre los
cargos formulados.

2. Por otro lado, el informe por parte del extremo interventor del contrato, obvia formular cuantos dias de mora alude en
su juicio de responsabilidad, ello, de cara a las reglas mismas de la Clausula 19 del contrato que convoca las
controversias. Asi las cosas, resulta dable, y a fin de enrutar objetividad en el argumento, se establezca o se aclare por el
gestor del proceso sancionatorio, a cuantos dias tipifica la mora, pues no se puede confundir, el efecto conminatorio con el
caracter reparatorio de la clausula penal.

3. Del recuento por parte del interventor en su informe- eje de la censura del contratante- hace un recuento material
sobre la ejecucion del proyecto. Dicho esto, y en aras de tener un punto de partida similar, esta figura plural ha resuelto:
documentar el proceso, su etapa de seleccion, salvedades, entrega de documentos y demas, lo cual, ha sido exhaustivo
dada la complejidad del proyecto.
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En tal sentido, el tiempo para manifestar los descargos resulta insuficiente, lo cual, no conlleva a tener otro argumento
mas para motivar la presente suspension en un lapso prudencial.

Bajo las premisas anteriores, solicitamos suspender la presente audiencia, y con ello garantizar el debido proceso, contradiccion,

sana critica y demas elementos que se circunscriben en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Atento a sus comentarios

CARLOS ALFONSO MORENO MUNOZ,
Representante legal
CONSORCIO IKAROS

ﬂ Suspension- lkaros- Incumplimiento.pdf
122K
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DE BOGOTA DT,

Bogotd, 25 de Enero de 2024

Sefores

CARLOS ALFONSO MORENO MUNOZ
Representante Legal

Consorcio lkaros

Calle 128 B No. 59 B - 10

3228591627
consorcioikaros@gmail.com

Bogota, D.C.

Asunto : Citacién a Audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 — Presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones y multa del Contrato de obra No. JBB-CTO-1002-
2023 suscrito con el CONSORCIO IKAROS.

REFERENCIA: Garantia Unica de Cumplimiento No. BY-100035834 expedida por la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Respetados sefiores:

CAMILO ANDRES ORTIZ MOTTA, quien actia en nombre y representacion del JARDIN
BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS, en mi calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica y en ejercicio de las facultades conferidas mediante Resolucion No. 001 de
2017, y teniendo en cuenta el informe allegado mediante memorando No. 2024JBB2000634
del 11 de enero de 2024 por parte de la Secretaria General, Aura Elvira Gomez Martinez,
comedidamente ponemos a su consideracion los hechos y pruebas que evidencian un
presunto incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del Contrato obra No. JBB-
CTO-1002-2023 suscrito con el CONSORCIO IKAROS, cuyo objeto es “(...) CONTRATAR
LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE (...)", previas las siguientes
consideraciones a saber:

l. COMPETENCIA.

Teniendo en cuenta que la finalidad del procedimiento que se adelanta por parte de la Oficina
Juridica esta encaminada a hacer efectiva la “Clausula 19. SANCIONES, A-MULTA” pactadas
en el contrato JBB-CTO-1002-2023, especificamente, en el formato denominado
“COMPLEMENTO AL CONTRATO ELECTRONICO DE OBRA”, en virtud de la garantia
contenida en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento a favor de entidades estatales No. BY-
100035834 expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., y, por ende, resulta
necesario agotar previamente el procedimiento contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

w
Avenida calle 63 # 68 - 95 *
Teléfono: 437 7060

www. jbb.gov.co
Cédigo postal 111071 BOGO I




Péagina 2/19

Radicado: 2024JBB11004642
JARDIN BOTANICO Fecha: 2024-01-25

DE BOGOTA

La referida Clausula determina;:

“A-MULTAS En caso de mora o incumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, el JBB impondra multas sucesivas diarias equivalentes al uno por ciento (1%)
del valor total del contrato por cada dia de mora, sin exceder el treinta por ciento (30%) del
valor del contrato para cuya imposicion se dara cumplimiento al debido proceso y a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
se haran efectivas mediante acto administrativo debidamente motivado. Las multas seran
descontadas directamente del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere y en caso de no
pago, seran imputables a la garantia Unica constituida por el CONTRATISTA, acorde con lo
previsto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO I: Igualmente,
habra lugar a la imposicion de multas sucesivas, cuando el CONTRATISTA incumpla con el
pago de los aportes parafiscales y contribuciones al sistema de seguridad social integral,
previa certificacién de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.”

Il. HECHOS QUE SOPORTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DEL CONSORCIO IKAROS.

Teniendo en cuenta el informe de interventoria allegado por memorando No. 2024JBB2000634
del 11 de enero de 2024 por parte de la Secretaria General, se relacionan los presuntos
hechos en donde se evidencia un posible incumplimiento parcial del contratista, de
conformidad con los antecedentes y hechos que se enuncian de la siguiente manera:

(..).

INCUMPLIMIENTO EN ASPECTOS TECNICOS: IMPLEMENTAR MINIMO CUATRO (4)
FRENTES DE TRABAJO SIMULTANEOS PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LAS
OBRAS, (2) FRENTES DE TRABAJOS ADICIONALES Y PERMANENCIA O INCORRECTA
DEDICACION DEL EQUIPO MINIMO DE TRABAJO EN OBRA, LO QUE ESTA GENERANDO
ATRASO EN LA OBRA, FALTA DE DIRECCION Y TOMA DE DECISIONES:

La interventoria ha evidenciado un presunto incumplimiento por falta de personal operativo
necesario y requerido en la obra, no se encuentran todos los frentes de obra de manera
simultanea en ejecucidn, falta de los dos (2) frentes de trabajo adicionales en cumplimiento del
compromiso ponderable adquirido por el Contratista de obra en su propuesta, incumplimiento
de la dedicacion del Director de Obra; asi mismo, se ha evidenciado atraso en la programacion
de obra vr lo ejecutado.

INCUMPLIMIENTO EN ASPECTOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:
ASEGURAMIENTO Y SENALIZACION EN FRENTES DE TRABAJO:
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La interventoria ha evidenciado en reiteradas ocasiones la falta de instalacion de sefalizacion
en los frentes de trabajo y en los accesos a areas de trabajo donde los trabajadores se ven
expuestos a riesgos por la no identificacién de peligros, evaluacién y valoracion de los riesgos
y la toma de controles preventivos; asi mismo, el contratista ain no ha subsanado
requerimientos y compromisos en materia SST.

2.1. El dia veinte (20) de junio de 2023, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA suscribié un
contrato de obra JBB-CTO-1002-2023 con el CONSORCIO IKAROS cuyo objeto consiste en
“CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS
EDIFICACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE”
por un valor de SEIS MIL CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN DE PESOS ($ 6.177.764.591 M/CTE) y un
plazo de seis (6) meses.

2.2. El dia veintiuno (21) de junio de 2023, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA suscribi6 un
contrato de Interventoria JBB-CT0-997-2023 con la UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN
cuyo objeto consiste en: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y/O CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO
CONSISTE EN "CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE
NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE.” por un plazo de ejecuciéon de Siete (7) meses. Este contrato es el que ejerce la
interventoria técnica, juridica, ambiental, entre otras, del contrato de obra JBB-CTO-1002-
2023.

2.3. El dia diecisiete (17) de julio de 2023, mediante Acta de inicio firmada por las partes se dio
inicio al Contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023.

2.4. El dia diecisiete (17) de julio de 2023, mediante Acta de inicio firmada por las partes se dio
inicio al Contrato de interventoria No. JBB-CTO-997-2023.

2.5. El dia veintisiete (27) de diciembre de 2023, mediante OTROSI MODIFICATORIO No. 1
PRORROGA 1 AL CONTRATO DE OBRA No. JBB-CT0-1002-2023 se amplié el plazo de
ejecucion del contrato de obra en 60 dias mas, hasta el 16 de marzo de 2024, se incluyeron
items no previstos al contrato de obra, se incluydé un paragrafo en la clausula cuarta del
contrato y se modificé la clausula quinta forma de pago del contrato.

2.6. Que el contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023 y el de interventoria No. JBB-CTO-997-
2023, actualmente se encuentran en ejecucion.
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2.7. Que en la actualidad de han presentado hechos que generan iniciar un proceso
administrativo sancionatorio de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 por presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato de obra No. JBB-
CTO-1002-2023 celebrado entre el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA y el CONSORCIO
IKAROS.

2.8. De acuerdo con los hechos que configuran un presunto incumplimiento tenemos:

2.8.1 Incumplimiento en Aspectos Técnicos: Implementar minimo cuatro (4) frentes de trabajo
simultaneos para la correcta ejecucion de las obras, (2) frentes de trabajos adicionales y
permanencia o incorrecta dedicacion del equipo minimo de trabajo en obra, lo que esta
generando atraso en la obra, falta de direccion y toma de decisiones:

Que el dia treinta y uno (31) de agosto del 2023, se realiz6 comité de obra No. 7 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, donde la interventoria le recuerda al contratista CONSORCIO
IKAROS que la permanencia del Director de obra es del 100%, en esa oportunidad el
contratista manifesté que el Director de Obra se encontraba atendiendo temas de materiales
para las obras de acuerdo al plan de compras, principalmente temas de cimentacion, como
aceros, despieces, entre otros.

Que el dia catorce (14) de septiembre del 2023, se realizé comité de obra No. 9 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, en donde la interventoria manifest6 que como el contratista ya
tiene el acero figurado en obra, entonces se requeria mas personal in situ, con prioridad en la
ejecucion de acuerdo a la reprogramacion; asi mismo, se solicita mas personal en obra y mas
tiempo del Director de obra en sitio.

Que el dia Veinte (20) de septiembre del 2023, la interventoria envi6 comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CTO0-997-23-095, con asunto: Solicitud Informacion Cuadrillas
Ofrecimiento Adicional, donde se le solicita al contratista de obra que relacione el personal que
pertenece a las dos (2) cuadrillas adicionales ofrecidas teniendo en cuenta el documento
adjunto (C. IKAROS - FORMATO 11 FACTOR CUADRILLAS ADICIONALES), esto con el fin
de llevar el control respectivo; debido a que no se evidencia la presencia de esas cuadrillas
adicionales ponderables ofrecidas por el contratista de obra en su oferta.

Que el dia veintiocho (28) de septiembre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 11 al
Contrato de obra JBB-CTO-1002-2023; en el cual, el apoyo técnico de la Entidad manifiesta
que, de acuerdo al recorrido realizado por la Entidad, en los frentes de educativa y técnica no
encontré personal en obra; asi mismo, la Interventoria manifiesta que el dia veintisiete (27) de
septiembre de 2023 se envidé un comunicado solicitando al contratista aclaracion sobre las
cuadrillas adicionales de acuerdo al ofrecimiento adicional de la propuesta, este comunicado
se remitid con copia a la Entidad Contratante, a quien le preocupa el bajo personal en obra
debido a que ya se han superado en gran parte el tema de las dudas en los disefios del
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proyecto.

Que el dia Cinco (05) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 12 al Contrato obra
JBB-CTO-1002-2023, donde la Interventoria reitera al contratista CONSORCIO IKAROS, el
estricto cumplimiento de la programacion y todas sus actividades, teniendo presente todos los
eventos al publico que se presentaran en el Jardin Botanico en esta temporada de fin de afio;
con respecto al personal, se le insiste al contratista de obra en la solicitud de incremento del
personal operativo; esto, con el fin de dar estricto cumplimiento a la programacién de obra, se
reitera el cumplimiento de la dedicacién del personal minimo administrativo de acuerdo a lo
establecido en el contrato.

Que el dia nueve (09) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-23-129, con asunto: Reiteracién llamado a cumplimiento obligaciones
contractuales, donde la interventoria le reitera al CONSORCIO IKAROS la solicitud de remitir
la informacion de las dos cuadrillas adicionales ofrecidas por el contratista de obra en su
oferta, hacer entrega del balance de obra actualizado, la presencia del Director de obra in situ
tal como se encuentra establecido en los pliegos de condiciones y adicional a lo anterior se
reitera y solicita el cumplimiento de ejecucion paralela en los 4 frentes (Control Interne,
Técnica, Educativa “2 modulos”, Cientifica “2 modulos”, de manera simultanea para lo cual se
evidencia que se requiere el incremento de personal de manera inmediata).

Que el dia doce (12) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 13 al Contrato de obra
JBB-CTO-1002-2023, donde Ila Interventoria manifiesta que se han presentado
incumplimientos a los compromisos adquiridos en los comités de obra anteriores y se reitera la
exigencia del aumento del personal operativo por parte del contratista de obra.

Que el dia diecinueve (19) de octubre del 2023, se realizé comité de obra No. 14 al Contrato
de obra JBB-CTO-1002-2023, donde la Interventoria confirma que continlda el proceso del
presunto incumplimiento por parte del CONSORCIO IKAROS y sera replicado a la
aseguradora; esto, teniendo presente que a la fecha y de acuerdo a lo establecido en el comité
anterior, el contratista de obra no cumpli6 con los compromisos adquiridos; se reitera el
cumplimiento de la dedicacion minima del personal de acuerdo a lo establecido en el contrato.

Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 15 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, donde la Interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS que el
DIRECTOR DE OBRA debe hacer presencia en los comités de obra para la toma de
decisiones y no Unicamente su profesional de apoyo; debido a que a la fecha del comité el
contratista de obra no habia cumplido con los compromisos pactados en actas anteriores. El
Director de interventoria manifesté que se encuentran varios frentes de trabajo cerrados, sin
actividades y que se evidencia la falta de personal en obra, dado que Unicamente se encentran
14 operativos y al dia de hoy minimo deberian tener 22 operativos; por lo cual, la interventoria
solicita el personal completo en el sitio de la obra y todos los frentes de trabajo abiertos. Se
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manifiesta en el comité que no se evidencia el Director de obra; asi mismo, el Contratista no ha
cumplido con el personal completo por cada frente y cuadrillas adicionales, por lo que se
reitera la solicitud al contratista de obra para que incremente el personal operativo y mantenga
todos los frentes activos y de manera permanente y sus cuadrillas adicionales.

Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-152, con asunto: Solicitud Plan de Contingencia, donde se
le solicita de acuerdo al avance de obra que se viene presentando en el Contrato de Obra No.
JBB-CTO-1002- 2023, la entrega de un Plan de Contingencia que permita mitigar el atraso se
esta presentando en la Ejecucion de la Obra.

Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0O-997-23-155, con asunto: Complemento Procedimiento Liberacion de
actividades, Solicitud de Cambio del Profesional Residente de Obra y Maestro de Obra del
Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-2023, donde se le informa que de acuerdo a los
recorridos de obra realizados por esta Interventoria, se han evidenciado que algunas
observaciones realizadas al Contratista de Obra de manera verbal y en la bithcora de obra,
entre otros, no han sido atendidas; por lo cual, se requiere el complemento del procedimiento
de liberacion de actividades con el fin de que quede registrado por escrito mediante la
implementacion de un formato, el cual registre el cumplimiento de lo requerido en la
especificacion técnica de la actividad a realizar, este debe ser diligenciado y firmado en el
momento de la liberacion, de lo contrario, no se entenderd por liberada ni avalada la actividad
por parte de la Interventoria. Asi mismo, se requirié el cambio del profesional del Residente de
Obra y del Maestro de Obra; dado que no estaban atendiendo los requerimientos,
observaciones y recomendaciones in situ por parte de la Interventoria.

Que el dia nueve (09) de noviembre de 2023 por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-OF024, la interventoria UT CONSTRU-JARDIN, remitié al
CONSORCIO IKARQOS, solicitando el cumplimiento del contrato en los factores ponderables,
especificamente que se remitiera el listado donde se evidenciaba las cuadrillas ponderables
adicionales ofertadas.

Que el dia nueve (09) de noviembre de 2023 por medio de comunicado con radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CT0-997-23-OF026 la interventoria UT CONSTRU-JARDIN, remitio al
CONSORCIO IKAROS solicitud del complimiento inmediato de los siguientes aspectos:

1. Disponibilidad en el sitio de la obra con una dedicacién del 100% al DIRECTOR DE OBRA.
2. Evidencia en sitio y soportes del cumplimiento de sus funciones (Capacitaciones al personal,
informes de seguimiento ambiental, acciones preventivas y correctivas; etc) al profesional
ambiental adicional.

3. Vinculacion de mas personal operativo en la obra.

w
Avenida calle 63 # 68 - 95 *
Teléfono: 437 7060

www. jbb.gov.co
Cédigo postal 111071 BOGO I




Péagina 7/19

Radicado: 2024JBB11004642
JARDIN BOTANICO Fecha: 2024-01-25

DE BOGOTA

4. Disponibilidad de acuerdo a la dedicacion contractual del especialista estructural, ambiental
y el hidrosanitario in situ.

5. Ejecucion de actividades de manera simultanea en todos los frentes de la obra.

El dia nueve (09) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CT0-997-23-OF023 la interventoria le reitera al Contratista CONSORCIO IKAROS
remitir un plan de contingencia que permita mitigar o eliminar el atraso en la obra, teniendo en
cuenta que, para esa fecha, tenia un programado del 33,42% frente a un ejecutado del
32,40%, presentando un atraso en la obra del -1,02%.

Que el dia veintiuno (21) de noviembre de 2023, por medio de radicado No. CONSTRU-
JARDIN - 177 JBB-CTO-997-2023 la interventoria realiza un llamado al CONSORCIO IKAROS
al cumplimiento de sus obligaciones contractuales; toda vez que, de acuerdo a lo evidenciado
en los recorridos de obra realizados por Interventoria los dias 20 y 21 de noviembre de 2023,
en el frente de cientifica modulo 1, no se encuentra personal ejecutando labores y el frente
esta cerrado y no se evidencia avance.

“Si el contratista de obra se encuentra transportando el material al punto, se requiere también
personal que esté ejecutando la actividad de instalacion, no se puede tener la actividad
detenida por la distribucién del material en el punto ya que son logisticas previsibles que
afectan el desarrollo normal de la actividad y por ende, afecta el rendimiento de la actividad en
la programacion contractual.

Se pueden ejecutar actividades como limpieza y pintura (soldaduras no, hasta que se haga la
prueba de tintas), o el cubrimiento de los elementos para evitar su corrosion por humedad, de
acuerdo a lo requerido por Interventoria en oportunidades anteriores.

También se puede hacer el replanteo de la mamposteria, adelantar temas de aguas lluvias,
entre otros, pero no se cuenta con personal en el frente que esté adelantando estas
actividades.

Por lo anterior, se le hace un nuevo llamado de atencién al contratista de obra para que
cumpla con sus compromisos y obligaciones contractuales principalmente.

10.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucién, el personal suficiente e idéneo para la
correcta ejecucion del proyecto.”

Que el dia veintidés (22) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CT0-997-23-181, la interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por la falta de personal en obra, debido que en
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el frente de Educativa no se encontraba personal en obra y en el frente de técnica Unicamente
un (1) trabajador realizando labores de pintura. (Se anex6 registro fotografico de la falta de
personal en los frentes de obra).

Que el dia veinticinco (25) de noviembre de 2023, ¢ No. CONSTRU-JARDIN-CT0-997-23-184
la interventoria reitera y solicita respuesta por parte del contratista CONSORCIO IKAROS a los
comunicados CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-177 y CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-181
remitidos el 21 y el 22 de noviembre de 2023 respectivamente; en los cuales se les solicitd
aumentar el personal de obra y la entrega de un plan de contingencia en obra.

Que el dia veintiocho (28) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-186 la interventoria presenta respuesta al comunicado
CIKAROS-1002-2023-202 del 27 de noviembre de 2023; en el mismo, informa al Contratista de
obra que las solicitudes de personal se han venido realzando reiteradamente y asi mismo,
“solicita que el contratista de obra CONSORCIO IKAROS dé cumplimiento a lo establecido en
su CONTRATO OBRA PUBLICA No. JBB-CTO-1002-: .."10.6 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, 21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucion, el
personal suficiente e idoneo para la correcta ejecucion del proyecto” ... de manera inmediata e
incremente personal de mamposteria en el area de técnica y personal de estructura metalica
en los dos frentes de Educativa.

Esto con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales, evitar procesos de
presuntos incumplimientos y sobre todo con el fin de no seguir afectando la programacién
contractual ya que esta actividad afecta directamente el proceso de toma de medidas para la
fabricacion de ventanas, una actividad que conlleva tiempos de fabricacion e instalacion,
actividad que debe ejecutarse en su totalidad dentro de los tiempos contractuales.

Adicional a lo anterior, se recuerda la entrega de un plan de contingencia con el fin de mitigar
el atraso que actualmente se presenta teniendo en cuenta la programacion vigente. Este plan,
debe entregarse maximo el 29 de noviembre de 2023.”

Que el dia dos (2) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CTO-997-23-228 la interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS un llamado al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y a la entrega de un plan de contingencia que
permita mitigar los atrasos en la obra, con fecha de entrega el dia 05 de enero de 2024; no
obstante, el contratista de obra incumplié dicho requerimiento.

Que el dia seis (06) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-24-001 y asunto: “Solicitud de ajuste del personal en obra para lograr
alcance contractual,” la interventoria solicité al contratista CONSORCIO IKAROS la necesidad
de incrementar la cantidad del personal por edificacion, con el fin de cumplir las fechas
pactadas contractualmente. La interventoria manifiesta su preocupacion, dado que el
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contratista de obra no previé la disponibilidad de personal en obra suficiente y el material para
la época de fin de afio e inicio del mismo.

Que el dia seis (06) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CT0-997-23-2290FIC la interventoria notifica al CONSORCIO IKAROS, un Presunto
Incumplimiento Contractual del Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-2023, por las siguientes
razones:

- Disponibilidad en el sitio de la obra con una dedicacién del 100% al DIRECTOR DE OBRA.
(El director de obra no se ha vuelto a ver en el sitio de la obra desde mediados del mes de
diciembre de 2023)

- Vinculacion de mas personal operativo en la obra.
- Ejecucion de actividades de manera simultanea en todos los frentes de la obra.

En el mismo comunicado de notificacion del presunto incumplimiento, se deja constancia de la
trazabilidad de todos los comunicados que la interventoria ha remitido al CONSORCIO
IKAROS respetando el debido proceso, con el fin de conminarlo al cumplimiento de sus
obligaciones contractuales; no obstante, el contratista de obra CONSORCIO IKAROS ha
hecho caso omiso a los requerimientos por parte de la Interventoria y adn continda
incumpliendo.

Que el dia nueve (09) de enero de 2024, la interventoria por medio de comunicado radicado
No. CONSTRU-JARDIN- CTO-997-23-233 reitera el llamado al cumplimiento de obligaciones
al CONSORCIO IKAROS, dado que no se encontré personal en los frentes de Cientifica
moédulo 2 y Educativa médulo 1 y 2 incumpliendo lo contractualmente establecido que es la
ejecucion paralela de los 4 frentes de trabajo; por lo que se solicitd de manera inmediata
nuevamente la vinculacién de més personal y un plan de contingencia que permita superar el
atraso en obra.

Que ademas de los requerimientos realizados mediante comunicados, la interventoria ha
dejado plasmado en la Bitacora de obra todas las observaciones y requerimientos realizados al
contratista CONSORCIO IKAROS, a fin de conminarlo al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, por lo que se anexa en el presente informe como parte del material probatorio.

Tal como se describe anteriormente, se puede deducir que existen elementos que pueden
configurar el incumplimiento del contrato; toda vez que, actualmente el contratista ha hecho
caso omiso a los requerimientos dados por el interventor en cuanto a la vinculacion del
personal necesario y requerido en la obra, a la apertura de los dos (2) frentes de trabajo
adicionales que el mismo contratista se comprometié en el momento de estructurar su oferta, a
tener todos los frentes de trabajo de manera simultdnea en ejecucién y asi mismo, ha hecho
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caso omiso a los reiterados requerimientos que se han realizado en cuanto a la permanencia o
dedicacion del Director de obra, el cual no se ha cumplido con la permanencia o dedicacion
solicitada contractualmente y requerida en obra.

Lo anterior, estd generando atrasos en el cumplimiento a la programacion de obra
(Programado vr ejecutado), tal como se puede ver a continuacion de acuerdo a los informes
semanales y mensuales:

SEMANA FECHA PROGRAMADO EJECUTADO DIFERENCIA ATRASO
1 17 = 23 - JULIO - 2023 0,35% 0,59% 0.24%
3 24 - 30 - JULIO - 2023 1,62% 1,74% 0,12%
3 31 - JULIC - 06 - AGOSTO - 2023 2.75% 2.49% 0,26%
4 07 - 13 -AGOSTO - 2023 6,35% 3,04% 3 HM%
5 14 - 20 - AGOSTO - 2023 16,5T% 6,00% -10,5T%
E 21 - 27 -AGOSTO - 2023 2663% 7.60% -19,03%
5 28 . AGOSTO - 03 - SEPT . 2023 28,94% 9,98% -18,96%
B 04 - 10 - SEPT - 2023 30,59% 11,26% -19,33%
g 11 - 17 - SEPT - 2023 4,15% 12 54% 8,39%
10 16 - 24 - SEPT - 2023 5,92% 9,72% 3.80%
1 25 . SEPT - 01 - OCT - 2023 9,07% 11,58% 2,51%
42 02-08-OCT - 2023 11,38% 12,36% 0.96%
13 09-15 . OCT - 2023 1347% 13,80% 0,33%
14 16-22-OCT - 2023 18,33% 15,50% 2.83%
15 23.29-0CT - 2023 23,65% 19,53% 4, 12%
18 30 - OCT - 05- NOV - 2023 28,00% 2%,70% A,35%
17 06 - 12 - NOV - 2023 33.42% 32.40% -1,02%
18 13-19- NOV - 2023 375M% 35,80% 0.77%
19 20 - 26 - NOV - 2023 43,65% 42 69% 0, 96%
20 27 - MOV - 03 - DiC - 2023 49.69% 48 47T% A22%
Y 04 - 10 - DIC - 2023 56,0M% 53,20% -2,87%
22 11-17 - DIC - 2023 6547% 58 84% -6,83%
2 18-24 - DIC - 2023 72,35% 65,57% -6,T8%
24 25-3-DiC - 2023 80.00% 67,58% 1242%
INFORMES MENSUALES
MES FECHA PROGRAMADO EIECUTADO DIFERENCIA ATRASO
1 [T 1,62% 1,74% 0.17%
7 AGOSTO 76,63% 7,60% -19,03%
3 SEPTIEMBRE 5,07% 11,58% 251%
4 OCTUBRE 24 92% 21 B 3,34%
5 NOVIEMBRE 47,10% 45, 95% -1,11%
& DICIEMBRE 80,00% 67 58% -12,42%
e
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Asi mismo, la respuesta tardia a los requerimientos por la falta de direccion, la falta de toma de
decisiones y el incumplimiento de compromisos en la obra y en los comités, por cuanto no se
cuenta con la dedicacion del 100% contractual del Director de obra en sitio, lo que genera un
riesgo evidente al cumplimiento del objeto y alcance del contrato en el tiempo contractual.

A la fecha del presente informe, aun no se tienen 100% cumplidos estos requerimientos
contractuales, por lo que el Contratista CONSORCIO IKAROS continua en situacion de
incumplimiento contractual.

2.8.2 Incumplimiento en aspectos de seguridad y salud en el trabajo: aseguramiento y
sefalizacion en frentes de trabajo:

Que el dia veintiuno (21) de septiembre del 2023, la interventoria envi6 comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-097, con asunto: REQUERIMIENTOS EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, donde se le solicita al contratista de obra dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales en material de Seguridad y Salud en el Trabajo, debido a que
durante en el recorrido de inspeccion realizado por parte de la interventoria se evidenciaron
actos inseguros y condiciones inseguras que poner en riesgo la integridad fisica de los
trabajadores en la obra.

Que el dia dos (02) de octubre del 2023, la interventoria envid comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0O-997-23-119, con asunto: REQUERIMIENTOS EN SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO, donde se le informa que durante los recorridos de inspeccion SST realizado por
parte de la interventoria se evidenciaron hallazgos como material de obra que obstaculiza el
ingreso a area de Cientifica Modulo 1, se evidencia excavacion sin sefializacion en Cientifica
Moédulo 2, se evidencia material de obra que obstaculiza el ingreso del personal en ubicacion
en el area de Técnica, donde se le solicitd realizar las acciones correctivas y enviarlas al area
de interventoria.

Tal como se describe con anterioridad, se puede deducir que existe los elementos que pueden
configurar el incumplimiento del contrato en los aspectos de seguridad y salud en el trabajo,
toda vez que, se pueden generar riesgo o0 peligros de accidentes o incidentes a los
trabajadores que realizan actividades en la obra, a los funcionarios de la Entidad y al personal
visitante del Jardin; incumpliendo el contratista CONSORCIO IKAROS la normatividad vigente
en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

Que el dia ocho (08) de octubre de 2023, la interventoria UNION TEMPORAL CONSTRU-
JARDIN, por medio de comunicado No. CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-164 solicitd al
CONSORCIO IKAROS, la subsanacion de requisitos legales SST del contrato, de acuerdo a
los compromisos adquiridos:
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. ) Responsable .
Accion o Compromiso . Fecha de Implementacion
(Nombre v Cargo)
Bealizar laz responsabilidades
=n oaT del personal
administrativo director de | Liliana Andrea Rios Lugo
- o . . 25/10/2023
Dbra. Residente, Inspector de| Prof. 55T
Obraj. El cual debe esias
firmado por loc mizmos
&rtuabzar e programa de
capacitaciones de acusrdo con . .
Liliana Andrea Fios Lusgo e
&l cronograma (programado vs Frof ST 26710720232
. TN .
ejecutado); de gual Torma
plasmar objetivos y matas.
Comumicar o socializar politica | Liliana Andrea Rios Lugo 51072022
- - s . v Felis
55T al COPASS Prof_ 55T
Disefiar procedimiento para la Lit Anch ~ L
. N Iiana Andrea Rios Lugo I -
realizacidn de  exdmenss i = 26/10/2023
. . Prof_ 55T
medicos ocupacionales
Realizar mediciones Lt - Rios L
liana Aandrea Fios Lugo
ambientales {Evaluacion R = 31/10/2023
_— . Prof. S5T
EXDOSIR0N o2 NURGOE |
[nsenar = implementar ) .
o Litiana Andrea Rios Lugo e pa r——
programas de  mantenimiento _ 34./10/2023
) ) Prof_ 55T
02 SgQUIRDs ¥ Nefraimisntas
52 gebDe realizar 13 tabulacion
o actualizacion de todos los| Liliana Andreoa Rios Lugo . 072022
R v il
INoNC300res Con U respecinyo Prof._ 55
analiziz tend=ncia
Implementar matriz = i .
Liliana Andrea Rios Lugo T
mejeramient e SoCIones - 3 Morzo2s
) Proff. 55T
correctivas
Aplicacion de Diagndstico de| Liliana Andrea Rios Lugo 51172003
SN rA023
Ii—JS.gl; psicosocial Proif. 55T

A la fecha del presente informe, aun no ha subsanado estos requerimientos contractuales y de
ley, por lo que el Contratista CONSORCIO IKAROS continua en situacion de incumplimiento
contractual.”

. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De conformidad con el informe allegado por memorando No. 2024JBB2000634 del 11 de
enero de 2024, se precisa para todos los efectos que, en dicho informe se evidencian las
obligaciones presuntamente incumplidas por parte de la contratista, asi:

“Con base en los hechos y circunstancias enunciados anteriormente, se relacionan las
obligaciones contractuales y normas presuntamente vulneradas, por el CONSORCIO IKAROS
en el Contrato No. JBB-CTO-1002-2023 y el pliego de condiciones, a saber:

A. OBLIGACIONES GENERALES:

“10.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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1. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de idoneidad, calidad
oportunidad y conforme a las obligaciones, actividades y productos.

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista de obra no ha desarrollado el
contrato con las calidades, oportunidades y las obligaciones requeridas contractualmente; por
cuanto se encuentra incumplido en la vinculacion del personal necesario y requerido en los
frentes de obra e incumplido en la permanencia o dedicacion del Director de Interventoria.

Por su parte, a la fecha, el contratista CONSORCIO IKAROS aun no ha subsanado los
requerimientos realizados en materia de seguridad y salud en el trabajo, realizados por esta
interventoria.

7. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones de la entidad, a través de
quien ejerce el control y vigilancia del contrato. “

La referida obligacién se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el Contratista de obra no ha atendido los
requerimientos realizados por la Interventoria en cuanto a los temas de la vinculacion de mas
personal, ejecucion de las obras de manera simultdnea en todos los frentes, atender los
requerimientos de la permanencia o dedicacién del personal minimo requerido, atender los
requerimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo.

“10.5.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE OBRAS Y/O
PROYECTOS.

5. Mantener en condiciones seguras los equipos y herramientas para la labor contratada,
aplicando para ello las inspecciones necesarias y la sustitucién de los equipos.

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista CONSORCIO IKAROS no
mantiene en condiciones seguras los equipos y herramientas en la obra, conforme a lo
sefalado en el Contrato.

12. implementar minimo cuatro (4) frentes de trabajo simultaneos para la correcta ejecucion de
las obras, de conformidad con los estudios, disefios y programacién de obra con el fin de
desarrollar la obra dentro del plazo establecido para el contrato. “

La referida obligaciébn se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista CONSORCIO IKAROS aun no
cuenta con los frentes de trabajo minimos simultaneos para la correcta ejecucion de las obras
y desarrollar la misma dentro del plazo establecido en el contrato; asi como también no cuenta
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con el suficiente personal que mitigue el atraso que se presenta en la obra.
B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
“10.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

15. Implementar la sefalizaciébn necesaria en la obra y contar con la vigilancia respectiva de
los materiales en el campamento. El JBB no sera responsable de pérdidas que se presenten
de materiales ni dafios de las obras que se encuentren en ejecucion hasta que estas no se
encuentren finalizadas y entregadas a satisfaccion

39. Tomar las precauciones necesarias para la proteccion y seguridad del personal a su cargo
o servicio y de los funcionarios y visitantes, de acuerdo con la reglamentacion vigente.

45. Mantener en todo momento el proyecto en condiciones de seguridad, libre de toda
acumulacion de desperdicios o de escombros, causados por los obreros o por el trabajo
mismo.

62. Durante la ejecucion de los trabajos y hasta su entrega final, el contratista esta en la
obligacion de poner en practica los procedimientos adecuados de sefializacion, construccion y
de proteccion contra cualquier dafio o deterioro que pueda afectar la calidad, estabilidad y
acabados de los inmuebles aledafios, las estructuras e instalaciones de redes de servicios
superficiales o subterraneos existentes dentro del area de trabajo o adyacentes a ella, siendo
de su exclusiva responsabilidad cualquier dafio que pudiere ocasionara tales inmuebles,
estructuras, instalaciones o redes.

Las referidas obligaciones se entrevén como presuntamente incumplidas, considerando que, a
la fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista de obra le falta mayor
instalacién de sefalizacién en algunos los frentes de trabajo y asi mismo, existe presencia de
materia RCD en los accesos a areas de trabajo; donde los trabajadores se ven expuestos a
riesgos por la no identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y la toma de
controles preventivos.

Es importante tener en cuenta que la implementacion de la respectiva sefializacion, realizacion
de procedimientos seguros, inspecciones a areas de trabajo, apertura de permisos de trabajo y
diligenciamiento de analisis de trabajo seguros son actividades que mitigan la ocurrencia de
accidentes de trabajo. La interventoria ha solicitado al contratista tomar las acciones
preventivas de acuerdo con los registros o hallazgos identificados en las visitas de
inspecciones realizadas por parte de la interventoria; no obstante, ain se encuentran falencias
en los procedimientos e incumplimientos por la falta de sefalizacion en todos los frentes de
obra.
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20. Cumplir con la debida ejecucion del objeto del contrato y el cumplimiento de las
especificaciones y el programa de trabajo; empleando para ello el personal profesional y
técnico idéneo que sea necesario, de acuerdo con las recomendaciones y/o exigencias del
interventor.

21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucion, el personal suficiente e idéneo para la
correcta ejecucion del proyecto.

72. El Contratista deberé disponer de los frentes de obra necesarios, para la ejecucion de las
actividades, en las distintas zonas que requieren ser intervenidas. Esta obligacion sera
revisada y aprobada por la interventoria.

Las referidas obligaciones se entrevén como presuntamente incumplidas, considerando que, a
la fecha y pese a los requerimientos efectuados, el Contratista de obra no ha atendido los
requerimientos realizados por la Interventoria en cuanto a los temas de la vinculacién de mas
personal, ejecucion de las obras de manera simultanea en todos los frentes de trabajo, atender
los requerimientos de la permanencia o dedicacion del personal minimo requerido, atender los
requerimientos de los dos (2) frentes de trabajo adicionales de acuerdo al compromiso
ponderable del contratista de obra en su propuesta; lo cual estd generando atrasos en la obra.”

V. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

De acuerdo con el informe de interventoria, y, ademas, teniendo en cuenta que el JARDIN
BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS es una entidad publica sometida al
Estatuto General de Contratacion Publica, Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, se
considera que posiblemente el proveedor incurrié en una transgresion directa de las siguientes
normas:

- Articulos 1602 y 1603 del Cadigo Civil Colombiano.

ARTICULO 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.

ARTICULO 1603. EJECUCION DE BUENA FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y
por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella.”

En igual sentido, se hace necesario traer a colacion las siguientes disposiciones a saber:
U Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, que indica: “(...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE

LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del
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objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a
gue hubiere lugar (...)” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

U Articulo 52°. Ley 80 de 1993 sefiala que: “(...) De la Responsabilidad de los Contratistas Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley (...)"

U Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece que: “(...) Del derecho al debido proceso. El
debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Puablica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede so6lo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato (...)". (Negrillas y subrayado fuera de texto)

U Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que sefiala: “Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal”, conforme al procedimiento establecido en la
misma disposicion. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

U Contrato No. JBB-CTO-1002-2023, en cuanto al objeto: “(...) CONTRATAR LAS OBRAS
CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE(...)".

V. CONSECUENCIAS POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
MULTAS.

En caso de hacer efectiva la clausula “15. MULTAS” establecida en el Contrato No. JBB-CTO-
1002-023, se seguira el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Consecuencialmente, se hara efectiva la “CLAUSULA 19. SANCIONES, A-MULTA”,
especificamente, en el formato denominado “COMPLEMENTO AL CONTRATO
ELECTRONICO DE OBRA” del contrato en comento.
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Asi las cosas, conforme al informe de interventoria adjunto con la presente citacion, se
evidencian las consecuencias que se derivan para el CONSORCIO IKAROS por el presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones, asi:

“En atencion a los hechos que dieron origen al procedimiento, las nhormas mencionadas y las
clausulas del contrato posiblemente incumplidas se genera la consecuente multa que puede
llegar a enfrentar el contratista.

De acuerdo con los hechos expuestos de presunto incumplimiento, esta interventoria mediante
el presente informe refiere, que el Contratista de obra CONSORCIO IKAROS, no ha dado
cumplimiento a varias clausulas contractuales, como tampoco en lo consagrado en el pliego de
condiciones definitivo, recomienda a la entidad contratante, iniciar el proceso sancionatorio; a
fin de dar primeramente aplicacion a lo descrito en la CLAUSULA 19. SANCIONES del
Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-2023, denominada “A.- MULTAS”; en la que describe lo
siguiente:

“A.-MULTAS: En caso de mora o incumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, el JBB impondra multas sucesivas diarias equivalentes al uno por ciento (1%)
del valor total del contrato por cada dia de mora, sin exceder el treinta por ciento (30%) del
valor del contrato para cuya imposicion se dara cumplimiento al debido proceso y a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
se haran efectivas mediante acto administrativo debidamente motivado. Las multas seran
descontadas directamente del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere y en caso de no
pago, seran imputables a la garantia Unica constituida por el CONTRATISTA, acorde con lo
previsto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO I: Igualmente,
habra lugar a la imposicion de multas sucesivas, cuando el CONTRATISTA incumpla con el
pago de los aportes parafiscales y contribuciones al sistema de seguridad social integral,
previa certificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.

B. TASACION DE PERJUICIOS O CUANTIFICACION DEL INCUMPLIMIENTO
Se procede a cuantificar la Multa a imponer al contratista de obra CONSORCIO IKAROS, asi:

El valor a afectar por concepto de multa por incumplimiento sera por la suma de
$1.853.329.377,3, equivalente al 30% del valor del Contrato; teniendo en cuenta que el
contratista de obra no superoé el atraso de la obra durante los 30 dias del mes de diciembre de
2023, no ha cumplido totalmente las clausulas contractuales en materia HSE y no ha dado
cumplimiento de manera permanente al ofrecimiento ponderable en cuanto a las 2 cuadrillas
adicionales al cual se comprometié al momento de estructurar su propuesta dentro del proceso
de Licitacion publica No. JBB-LP-002-2023 que dio lugar a la suscripcién del Contrato de obra
No. JBB-CTO-1002-2023. (...)"
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ESTIMACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD

La estimacién de los perjuicios causados por el contratista a la entidad fue determinada
mediante informe allegado por memorando No. 2024JBB2000634 del 11 de enero de 2024,
por lo cual se solicité imponer una multa en la suma de MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE ($1.853.329.377,3), como se evidencia en el informe
de incumplimiento anexo.

AMPARO QUE SE PRETENDE AFECTAR

En el evento que se declaren probados los hechos susceptibles de presuento incumplimiento
parcial del contratista, se procedera a imponer una multa en la suma de MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE ($1.853.329.377,3), con cargo al
amparo de cumplimiento de la garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales
No. BY-100035834 expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en virtud d de
la ejecucion del contrato No. JBB-CTO-1002-2023.

VI. PRUEBAS.

El JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS, cuenta con los siguientes
documentos como medio probatorio que soportan el posible incumplimiento parcial del
Contratista:

Informe de interventoria allegado por memorando No. 2024JBB2000634 del 11 de enero de
2024 conforme lo establece el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, los cuales se adjuntan a la
presente citacion.

Adicionalmente, se precisa que, se adjunta un enlace que contiene los documentos que
soportan los distintos requerimientos por parte de la interventoria y que soportan el presunto
incumplimiento discriminados de la siguiente manera:

Anexo 1. Documento sobre el contrato de obra JBB-CTO-1002-2023

Anexo 2. Requerimientos aspectos técnicos, actas de comité y bitacora.

Anexo 3. Requerimientos Aspectos del sistema de seguridad y salud en el trabajo
Anexo 4. Ofrecimientos ponderables

Anexo 5. Informes semanales

Por lo anterior, podra consultar la informacion en comento en la carpeta comprimida anexa.
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Bogotd, 25 de Enero de 2024

Sefiores

INDEMNIZACIONES
Representante Legal

Mundial de Seguros S.A.
mundial@segurosmundial.com.co
Bogota, D.C.

Asunto : Citacién a Audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 — Presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones y multa del Contrato de obra No. JBB-CTO-1002-
2023 suscrito con el CONSORCIO IKAROS.

REFERENCIA: Garantia Unica de Cumplimiento No. BY-100035834 expedida por la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Respetados sefiores:

CAMILO ANDRES ORTIZ MOTTA, quien actGa en nombre y representacion del JARDIN
BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS, en mi calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica y en ejercicio de las facultades conferidas mediante Resolucion No. 001 de
2017, y teniendo en cuenta el informe allegado mediante memorando No. 2024JBB2000634
del 11 de enero de 2024 por parte de la Secretaria General, Aura Elvira Gomez Martinez,
comedidamente ponemos a su consideracion los hechos y pruebas que evidencian un
presunto incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del Contrato obra No. JBB-
CTO-1002-2023 suscrito con el CONSORCIO IKAROS, cuyo objeto es “(...) CONTRATAR
LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE (...)", previas las siguientes
consideraciones a saber:

l. COMPETENCIA.

Teniendo en cuenta que la finalidad del procedimiento que se adelanta por parte de la Oficina
Juridica esta encaminada a hacer efectiva la “Clausula 19. SANCIONES, A-MULTA” pactadas
en el contrato JBB-CTO-1002-2023, especificamente, en el formato denominado
“COMPLEMENTO AL CONTRATO ELECTRONICO DE OBRA”, en virtud de la garantia
contenida en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento a favor de entidades estatales No. BY-
100035834 expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., y, por ende, resulta
necesario agotar previamente el procedimiento contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

La referida Clausula determina:
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“A-MULTAS En caso de mora o incumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, el JBB impondra multas sucesivas diarias equivalentes al uno por ciento (1%)
del valor total del contrato por cada dia de mora, sin exceder el treinta por ciento (30%) del
valor del contrato para cuya imposicion se dara cumplimiento al debido proceso y a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
se haran efectivas mediante acto administrativo debidamente motivado. Las multas seran
descontadas directamente del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere y en caso de no
pago, seran imputables a la garantia Unica constituida por el CONTRATISTA, acorde con lo
previsto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO I: Igualmente,
habr& lugar a la imposicién de multas sucesivas, cuando el CONTRATISTA incumpla con el
pago de los aportes parafiscales y contribuciones al sistema de seguridad social integral,
previa certificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.”

Il HECHOS QUE SOPORTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DEL CONSORCIO IKAROS.

Teniendo en cuenta el informe de interventoria allegado por memorando No. 2024JBB2000634
del 11 de enero de 2024 por parte de la Secretaria General, se relacionan los presuntos
hechos en donde se evidencia un posible incumplimiento parcial del contratista, de
conformidad con los antecedentes y hechos que se enuncian de la siguiente manera:

(.).

INCUMPLIMIENTO EN ASPECTOS TECNICOS: IMPLEMENTAR MINIMO CUATRO (4)
FRENTES DE TRABAJO SIMULTANEOS PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LAS
OBRAS, (2) FRENTES DE TRABAJOS ADICIONALES Y PERMANENCIA O INCORRECTA
DEDICACION DEL EQUIPO MINIMO DE TRABAJO EN OBRA, LO QUE ESTA GENERANDO
ATRASO EN LA OBRA, FALTA DE DIRECCION Y TOMA DE DECISIONES:

La interventoria ha evidenciado un presunto incumplimiento por falta de personal operativo
necesario y requerido en la obra, no se encuentran todos los frentes de obra de manera
simultanea en ejecucidn, falta de los dos (2) frentes de trabajo adicionales en cumplimiento del
compromiso ponderable adquirido por el Contratista de obra en su propuesta, incumplimiento
de la dedicacioén del Director de Obra; asi mismo, se ha evidenciado atraso en la programacion
de obra vr lo ejecutado.

INCUMPLIMIENTO EN ASPECTOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:
ASEGURAMIENTO Y SENALIZACION EN FRENTES DE TRABAJO:

La interventoria ha evidenciado en reiteradas ocasiones la falta de instalacion de sefalizacion
en los frentes de trabajo y en los accesos a &reas de trabajo donde los trabajadores se ven
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expuestos a riesgos por la no identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos
y la toma de controles preventivos; asi mismo, el contratista ain no ha subsanado
requerimientos y compromisos en materia SST.

2.1. El dia veinte (20) de junio de 2023, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA suscribi6 un
contrato de obra JBB-CTO-1002-2023 con el CONSORCIO IKAROS cuyo objeto consiste en
“CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS
EDIFICACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE”
por un valor de SEIS MIL CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN DE PESOS ($ 6.177.764.591 M/CTE) y un
plazo de seis (6) meses.

2.2. El dia veintiuno (21) de junio de 2023, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA suscribio un
contrato de Interventoria JBB-CT0-997-2023 con la UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN
cuyo objeto consiste en: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y/O CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO
CONSISTE EN "CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE
NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE.” por un plazo de ejecuciéon de Siete (7) meses. Este contrato es el que ejerce la
interventoria técnica, juridica, ambiental, entre otras, del contrato de obra JBB-CTO-1002-
2023.

2.3. El dia diecisiete (17) de julio de 2023, mediante Acta de inicio firmada por las partes se dio
inicio al Contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023.

2.4. El dia diecisiete (17) de julio de 2023, mediante Acta de inicio firmada por las partes se dio
inicio al Contrato de interventoria No. JBB-CTO-997-2023.

2.5. El dia veintisiete (27) de diciembre de 2023, mediante OTROS|I MODIFICATORIO No. 1
PRORROGA 1 AL CONTRATO DE OBRA No. JBB-CTO-1002-2023 se ampli6 el plazo de
ejecucion del contrato de obra en 60 dias mas, hasta el 16 de marzo de 2024, se incluyeron
items no previstos al contrato de obra, se incluyé un paragrafo en la clausula cuarta del
contrato y se modificé la clausula quinta forma de pago del contrato.

2.6. Que el contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023 y el de interventoria No. JBB-CTO-997-
2023, actualmente se encuentran en ejecucion.

2.7. Que en la actualidad de han presentado hechos que generan iniciar un proceso
administrativo sancionatorio de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 por presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato de obra No. JBB-
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CT0-1002-2023 celebrado entre el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA y el CONSORCIO
IKAROS.

2.8. De acuerdo con los hechos que configuran un presunto incumplimiento tenemos:

2.8.1 Incumplimiento en Aspectos Técnicos: Implementar minimo cuatro (4) frentes de trabajo
simultdneos para la correcta ejecucién de las obras, (2) frentes de trabajos adicionales y
permanencia o incorrecta dedicacion del equipo minimo de trabajo en obra, lo que esta
generando atraso en la obra, falta de direccion y toma de decisiones:

Que el dia treinta y uno (31) de agosto del 2023, se realiz6 comité de obra No. 7 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, donde la interventoria le recuerda al contratista CONSORCIO
IKAROS que la permanencia del Director de obra es del 100%, en esa oportunidad el
contratista manifestd que el Director de Obra se encontraba atendiendo temas de materiales
para las obras de acuerdo al plan de compras, principalmente temas de cimentacion, como
aceros, despieces, entre otros.

Que el dia catorce (14) de septiembre del 2023, se realizé6 comité de obra No. 9 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, en donde la interventoria manifest6 que como el contratista ya
tiene el acero figurado en obra, entonces se requeria mas personal in situ, con prioridad en la
ejecucion de acuerdo a la reprogramacion; asi mismo, se solicita mas personal en obra y mas
tiempo del Director de obra en sitio.

Que el dia Veinte (20) de septiembre del 2023, la interventoria envid comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CTO0-997-23-095, con asunto: Solicitud Informacion Cuadrillas
Ofrecimiento Adicional, donde se le solicita al contratista de obra que relacione el personal que
pertenece a las dos (2) cuadrillas adicionales ofrecidas teniendo en cuenta el documento
adjunto (C. IKAROS - FORMATO 11 FACTOR CUADRILLAS ADICIONALES), esto con el fin
de llevar el control respectivo; debido a que no se evidencia la presencia de esas cuadrillas
adicionales ponderables ofrecidas por el contratista de obra en su oferta.

Que el dia veintiocho (28) de septiembre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 11 al
Contrato de obra JBB-CTO-1002-2023; en el cual, el apoyo técnico de la Entidad manifiesta
que, de acuerdo al recorrido realizado por la Entidad, en los frentes de educativa y técnica no
encontroé personal en obra; asi mismo, la Interventoria manifiesta que el dia veintisiete (27) de
septiembre de 2023 se envidé un comunicado solicitando al contratista aclaracion sobre las
cuadrillas adicionales de acuerdo al ofrecimiento adicional de la propuesta, este comunicado
se remitid con copia a la Entidad Contratante, a quien le preocupa el bajo personal en obra
debido a que ya se han superado en gran parte el tema de las dudas en los disefios del
proyecto.
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Que el dia Cinco (05) de octubre del 2023, se realizé comité de obra No. 12 al Contrato obra
JBB-CTO-1002-2023, donde la Interventoria reitera al contratista CONSORCIO IKARQOS, el
estricto cumplimiento de la programacioén y todas sus actividades, teniendo presente todos los
eventos al publico que se presentaran en el Jardin Botanico en esta temporada de fin de afio;
con respecto al personal, se le insiste al contratista de obra en la solicitud de incremento del
personal operativo; esto, con el fin de dar estricto cumplimiento a la programacion de obra, se
reitera el cumplimiento de la dedicacion del personal minimo administrativo de acuerdo a lo
establecido en el contrato.

Que el dia nueve (09) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-23-129, con asunto: Reiteracién llamado a cumplimiento obligaciones
contractuales, donde la interventoria le reitera al CONSORCIO IKAROS la solicitud de remitir
la informacion de las dos cuadrillas adicionales ofrecidas por el contratista de obra en su
oferta, hacer entrega del balance de obra actualizado, la presencia del Director de obra in situ
tal como se encuentra establecido en los pliegos de condiciones y adicional a lo anterior se
reitera y solicita el cumplimiento de ejecucion paralela en los 4 frentes (Control Interne,
Técnica, Educativa “2 médulos”, Cientifica “2 modulos”, de manera simultdnea para lo cual se
evidencia que se requiere el incremento de personal de manera inmediata).

Que el dia doce (12) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 13 al Contrato de obra
JBB-CTO-1002-2023, donde Ila Interventoria manifiesta que se han presentado
incumplimientos a los compromisos adquiridos en los comités de obra anteriores y se reitera la
exigencia del aumento del personal operativo por parte del contratista de obra.

Que el dia diecinueve (19) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 14 al Contrato
de obra JBB-CTO-1002-2023, donde la Interventoria confirma que continta el proceso del
presunto incumplimiento por parte del CONSORCIO IKAROS y sera replicado a la
aseguradora; esto, teniendo presente que a la fecha y de acuerdo a lo establecido en el comité
anterior, el contratista de obra no cumplié con los compromisos adquiridos; se reitera el
cumplimiento de la dedicacion minima del personal de acuerdo a lo establecido en el contrato.

Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 15 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, donde la Interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS que el
DIRECTOR DE OBRA debe hacer presencia en los comités de obra para la toma de
decisiones y no unicamente su profesional de apoyo; debido a que a la fecha del comité el
contratista de obra no habia cumplido con los compromisos pactados en actas anteriores. El
Director de interventoria manifesté que se encuentran varios frentes de trabajo cerrados, sin
actividades y que se evidencia la falta de personal en obra, dado que Unicamente se encentran
14 operativos y al dia de hoy minimo deberian tener 22 operativos; por lo cual, la interventoria
solicita el personal completo en el sitio de la obra y todos los frentes de trabajo abiertos. Se
manifiesta en el comité que no se evidencia el Director de obra; asi mismo, el Contratista no ha
cumplido con el personal completo por cada frente y cuadrillas adicionales, por lo que se
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reitera la solicitud al contratista de obra para que incremente el personal operativo y mantenga
todos los frentes activos y de manera permanente y sus cuadrillas adicionales.

Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-152, con asunto: Solicitud Plan de Contingencia, donde se
le solicita de acuerdo al avance de obra que se viene presentando en el Contrato de Obra No.
JBB-CTO-1002- 2023, la entrega de un Plan de Contingencia que permita mitigar el atraso se
esta presentando en la Ejecucion de la Obra.

Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-155, con asunto: Complemento Procedimiento Liberacion de
actividades, Solicitud de Cambio del Profesional Residente de Obra y Maestro de Obra del
Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-2023, donde se le informa que de acuerdo a los
recorridos de obra realizados por esta Interventoria, se han evidenciado que algunas
observaciones realizadas al Contratista de Obra de manera verbal y en la bithcora de obra,
entre otros, no han sido atendidas; por lo cual, se requiere el complemento del procedimiento
de liberacion de actividades con el fin de que quede registrado por escrito mediante la
implementacion de un formato, el cual registre el cumplimiento de lo requerido en la
especificacion técnica de la actividad a realizar, este debe ser diligenciado y firmado en el
momento de la liberacion, de lo contrario, no se entendera por liberada ni avalada la actividad
por parte de la Interventoria. Asi mismo, se requirié el cambio del profesional del Residente de
Obra y del Maestro de Obra; dado que no estaban atendiendo los requerimientos,
observaciones y recomendaciones in situ por parte de la Interventoria.

Que el dia nueve (09) de noviembre de 2023 por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-OF024, la interventoria UT CONSTRU-JARDIN, remitié al
CONSORCIO IKARQOS, solicitando el cumplimiento del contrato en los factores ponderables,
especificamente que se remitiera el listado donde se evidenciaba las cuadrillas ponderables
adicionales ofertadas.

Que el dia nueve (09) de noviembre de 2023 por medio de comunicado con radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CT0-997-23-OF026 la interventoria UT CONSTRU-JARDIN, remitio al
CONSORCIO IKAROS solicitud del complimiento inmediato de los siguientes aspectos:

1. Disponibilidad en el sitio de la obra con una dedicacién del 100% al DIRECTOR DE OBRA.
2. Evidencia en sitio y soportes del cumplimiento de sus funciones (Capacitaciones al personal,
informes de seguimiento ambiental, acciones preventivas y correctivas; etc) al profesional
ambiental adicional.

3. Vinculacion de mas personal operativo en la obra.

4. Disponibilidad de acuerdo a la dedicacion contractual del especialista estructural, ambiental
y el hidrosanitario in situ.

5. Ejecucion de actividades de manera simultanea en todos los frentes de la obra.
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El dia nueve (09) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CT0-997-23-OF023 la interventoria le reitera al Contratista CONSORCIO IKAROS
remitir un plan de contingencia que permita mitigar o eliminar el atraso en la obra, teniendo en
cuenta que, para esa fecha, tenia un programado del 33,42% frente a un ejecutado del
32,40%, presentando un atraso en la obra del -1,02%.

Que el dia veintiuno (21) de noviembre de 2023, por medio de radicado No. CONSTRU-
JARDIN - 177 JBB-CT0O-997-2023 la interventoria realiza un llamado al CONSORCIO IKAROS
al cumplimiento de sus obligaciones contractuales; toda vez que, de acuerdo a lo evidenciado
en los recorridos de obra realizados por Interventoria los dias 20 y 21 de noviembre de 2023,
en el frente de cientifica médulo 1, no se encuentra personal ejecutando labores y el frente
esta cerrado y no se evidencia avance.

“Si el contratista de obra se encuentra transportando el material al punto, se requiere también
personal que esté ejecutando la actividad de instalacion, no se puede tener la actividad
detenida por la distribucion del material en el punto ya que son logisticas previsibles que
afectan el desarrollo normal de la actividad y por ende, afecta el rendimiento de la actividad en
la programacion contractual.

Se pueden ejecutar actividades como limpieza y pintura (soldaduras no, hasta que se haga la
prueba de tintas), o el cubrimiento de los elementos para evitar su corrosion por humedad, de
acuerdo a lo requerido por Interventoria en oportunidades anteriores.

También se puede hacer el replanteo de la mamposteria, adelantar temas de aguas lluvias,
entre otros, pero no se cuenta con personal en el frente que esté adelantando estas
actividades.

Por lo anterior, se le hace un nuevo llamado de atencién al contratista de obra para que
cumpla con sus compromisos y obligaciones contractuales principalmente.

10.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucion, el personal suficiente e idéneo para la
correcta ejecucion del proyecto.”

Que el dia veintidés (22) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-181, la interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por la falta de personal en obra, debido que en
el frente de Educativa no se encontraba personal en obra y en el frente de técnica Unicamente
un (1) trabajador realizando labores de pintura. (Se anex6 registro fotografico de la falta de
personal en los frentes de obra).
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Que el dia veinticinco (25) de noviembre de 2023, ¢ No. CONSTRU-JARDIN-CT0-997-23-184
la interventoria reitera y solicita respuesta por parte del contratista CONSORCIO IKAROS a los
comunicados CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-177 y CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-181
remitidos el 21 y el 22 de noviembre de 2023 respectivamente; en los cuales se les solicitd
aumentar el personal de obra y la entrega de un plan de contingencia en obra.

Que el dia veintiocho (28) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-186 la interventoria presenta respuesta al comunicado
CIKAROS-1002-2023-202 del 27 de noviembre de 2023; en el mismo, informa al Contratista de
obra que las solicitudes de personal se han venido realzando reiteradamente y asi mismo,
“solicita que el contratista de obra CONSORCIO IKAROS dé cumplimiento a lo establecido en
su CONTRATO OBRA PUBLICA No. JBB-CTO-1002-: ..”10.6 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, 21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucion, el
personal suficiente e idéneo para la correcta ejecucion del proyecto” ... de manera inmediata e
incremente personal de mamposteria en el area de técnica y personal de estructura metalica
en los dos frentes de Educativa.

Esto con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales, evitar procesos de
presuntos incumplimientos y sobre todo con el fin de no seguir afectando la programacion
contractual ya que esta actividad afecta directamente el proceso de toma de medidas para la
fabricacion de ventanas, una actividad que conlleva tiempos de fabricacién e instalacion,
actividad que debe ejecutarse en su totalidad dentro de los tiempos contractuales.

Adicional a lo anterior, se recuerda la entrega de un plan de contingencia con el fin de mitigar
el atraso que actualmente se presenta teniendo en cuenta la programacion vigente. Este plan,
debe entregarse maximo el 29 de noviembre de 2023.”

Que el dia dos (2) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CT0-997-23-228 la interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS un llamado al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y a la entrega de un plan de contingencia que
permita mitigar los atrasos en la obra, con fecha de entrega el dia 05 de enero de 2024; no
obstante, el contratista de obra incumplié dicho requerimiento.

Que el dia seis (06) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-24-001 y asunto: “Solicitud de ajuste del personal en obra para lograr
alcance contractual,” la interventoria solicitd al contratista CONSORCIO IKAROS la necesidad
de incrementar la cantidad del personal por edificacion, con el fin de cumplir las fechas
pactadas contractualmente. La interventoria manifiesta su preocupacion, dado que el
contratista de obra no previo la disponibilidad de personal en obra suficiente y el material para
la época de fin de afio e inicio del mismo.
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Que el dia seis (06) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CTO-997-23-2290FIC la interventoria notifica al CONSORCIO IKAROS, un Presunto
Incumplimiento Contractual del Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-2023, por las siguientes
razones:

- Disponibilidad en el sitio de la obra con una dedicacién del 100% al DIRECTOR DE OBRA.
(El director de obra no se ha vuelto a ver en el sitio de la obra desde mediados del mes de
diciembre de 2023)

- Vinculacién de més personal operativo en la obra.
- Ejecucion de actividades de manera simultanea en todos los frentes de la obra.

En el mismo comunicado de notificacion del presunto incumplimiento, se deja constancia de la
trazabilidad de todos los comunicados que la interventoria ha remitido al CONSORCIO
IKAROS respetando el debido proceso, con el fin de conminarlo al cumplimiento de sus
obligaciones contractuales; no obstante, el contratista de obra CONSORCIO IKAROS ha
hecho caso omiso a los requerimientos por parte de la Interventoria y audn continla
incumpliendo.

Que el dia nueve (09) de enero de 2024, la interventoria por medio de comunicado radicado
No. CONSTRU-JARDIN- CTO-997-23-233 reitera el llamado al cumplimiento de obligaciones
al CONSORCIO IKAROS, dado que no se encontro personal en los frentes de Cientifica
modulo 2 y Educativa modulo 1 y 2 incumpliendo lo contractualmente establecido que es la
ejecucion paralela de los 4 frentes de trabajo; por lo que se solicitd de manera inmediata
nuevamente la vinculaciéon de mas personal y un plan de contingencia que permita superar el
atraso en obra.

Que ademas de los requerimientos realizados mediante comunicados, la interventoria ha
dejado plasmado en la Bitacora de obra todas las observaciones y requerimientos realizados al
contratista CONSORCIO IKAROS, a fin de conminarlo al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, por lo que se anexa en el presente informe como parte del material probatorio.

Tal como se describe anteriormente, se puede deducir que existen elementos que pueden
configurar el incumplimiento del contrato; toda vez que, actualmente el contratista ha hecho
caso omiso a los requerimientos dados por el interventor en cuanto a la vinculacion del
personal necesario y requerido en la obra, a la apertura de los dos (2) frentes de trabajo
adicionales que el mismo contratista se comprometio en el momento de estructurar su oferta, a
tener todos los frentes de trabajo de manera simultanea en ejecucion y asi mismo, ha hecho
caso omiso a los reiterados requerimientos que se han realizado en cuanto a la permanencia o
dedicacion del Director de obra, el cual no se ha cumplido con la permanencia o dedicacion
solicitada contractualmente y requerida en obra.
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Lo anterior, esta generando atrasos en el cumplimiento a la programacién de obra
(Programado vr ejecutado), tal como se puede ver a continuacién de acuerdo a los informes
semanales y mensuales:

SEMANA FECHA PROGRAMADO EJECUTADO DIFERENCIA ATRASO
3 17 - 23. JULIO - 2023 0,35% 0,59% 0.24%
2 24 - 30 - JULIO - 2023 1,62% 1,74% 0,12%
3 31 - JULIO - 06 - AGOSTO - 2023 2,75% 2.49% 0,26%
4 07 - 13- AGOSTO - 2023 6,35% 3,04% -3,31%
5 14 - 20 - AGOSTO - 2023 16,57% 5,00% A0,5T%
& 21 -27 - AGOSTO - 2023 26,63% 7.60% -19,03%
7 28 . AGOSTO - 03 - SEPT - 2023 28,94% 9,98% -18,96%
8 04 - 10 - SEFT - 2023 3059% 11,26% -19,33%
3 11 .17 - SEFT - 2023 4,15% 12,54% B,39%
10 16 - 24 - SEPT - 2023 5,92% 9,72% 3,80%
11 25 . SEPT-01 - OCT - 2023 9,07% 11,58% 2,51%
12 02 - 08 - OCT - 2023 11,38% 12,36% 0,98%
13 09.15.0CT - 2023 13,47% 13,80% 0,33%
14 16 - 22 - OCT - 2023 18,33% 15,50% -2,83%
15 23.29.0CT - 2023 23,65% 19,53% 412%
16 30-OCT - 05- NOV - 2023 28.09% 2%,70% A4,35%
17 06 - 12 - NOV - 2023 33.42% 32.40% A1,02%
35 13- 19 NOV - 2023 T5T% 3%,80% 0,77%
19 20 - 26 - NOV - 2023 43,65% 42,65% 0,96%
20 27 - NOW - 03 - DIC - 2023 49, 69% 48.47% A,22%
24 04 - 10 - DIC - 2023 56,07% 53,20% -2,87%
» 1117 - DIC - 2023 6547% 58,64% 6,83%
2 16 - 24 - DIC - 2023 72,35% B5,57% 6,78%
24 2531 -DIC - 2023 80,00% 67.58% A2AT%
INFORMES MENSUALES
MES FECHA PROGRAMADO BIECUTADO DIFERENCIA ATRASO

1 JULIO 1,62% 1,74% 0,17%

2 AGOSTO 75,63% 7,650% -19,03%

3 SEFTIEMBRE 3,07% 11,58% 251%

3 OCTUBRE 24,90% 21 58% .3,34%

5 NOVIEMBRE 47,10% 45.99% -1,11%

& DICIEMBRE B0, 00% 67,58% -12,42%
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Asi mismo, la respuesta tardia a los requerimientos por la falta de direccion, la falta de toma de
decisiones y el incumplimiento de compromisos en la obra y en los comités, por cuanto no se
cuenta con la dedicacion del 100% contractual del Director de obra en sitio, lo que genera un
riesgo evidente al cumplimiento del objeto y alcance del contrato en el tiempo contractual.

A la fecha del presente informe, aun no se tienen 100% cumplidos estos requerimientos
contractuales, por lo que el Contratista CONSORCIO IKAROS continua en situacion de
incumplimiento contractual.

2.8.2 Incumplimiento en aspectos de seguridad y salud en el trabajo: aseguramiento y
sefalizacion en frentes de trabajo:

Que el dia veintiuno (21) de septiembre del 2023, la interventoria envi6 comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-097, con asunto: REQUERIMIENTOS EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, donde se le solicita al contratista de obra dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales en material de Seguridad y Salud en el Trabajo, debido a que
durante en el recorrido de inspeccion realizado por parte de la interventoria se evidenciaron
actos inseguros y condiciones inseguras que poner en riesgo la integridad fisica de los
trabajadores en la obra.

Que el dia dos (02) de octubre del 2023, la interventoria envid comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0O-997-23-119, con asunto: REQUERIMIENTOS EN SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO, donde se le informa que durante los recorridos de inspeccion SST realizado por
parte de la interventoria se evidenciaron hallazgos como material de obra que obstaculiza el
ingreso a area de Cientifica Modulo 1, se evidencia excavacion sin sefializacion en Cientifica
Moédulo 2, se evidencia material de obra que obstaculiza el ingreso del personal en ubicacion
en el area de Técnica, donde se le solicitd realizar las acciones correctivas y enviarlas al area
de interventoria.

Tal como se describe con anterioridad, se puede deducir que existe los elementos que pueden
configurar el incumplimiento del contrato en los aspectos de seguridad y salud en el trabajo,
toda vez que, se pueden generar riesgo o0 peligros de accidentes o incidentes a los
trabajadores que realizan actividades en la obra, a los funcionarios de la Entidad y al personal
visitante del Jardin; incumpliendo el contratista CONSORCIO IKAROS la normatividad vigente
en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

Que el dia ocho (08) de octubre de 2023, la interventoria UNION TEMPORAL CONSTRU-
JARDIN, por medio de comunicado No. CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-164 solicitd al
CONSORCIO IKAROS, la subsanacion de requisitos legales SST del contrato, de acuerdo a
los compromisos adquiridos:
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. ) Responsable .
Accion o Compromiso . Fecha de Implementacion
(Nombre v Cargo)
Bealizar laz responsabilidades
=n oaT del personal
administrativo director de | Liliana Andrea Rios Lugo
- o . . 25/10/2023
Dbra. Residente, Inspector de| Prof. 55T
Obraj. El cual debe esias
firmado por loc mizmos
&rtuabzar e programa de
capacitaciones de acusrdo con . .
Liliana Andrea Fios Lusgo e
&l cronograma (programado vs Frof ST 26710720232
. TN .
ejecutado); de gual Torma
plasmar objetivos y matas.
Comumicar o socializar politica | Liliana Andrea Rios Lugo 51072022
- - s . v Felis
55T al COPASS Prof_ 55T
Disefiar procedimiento para la Lit Anch ~ L
. N Iiana Andrea Rios Lugo I -
realizacidn de  exdmenss i = 26/10/2023
. . Prof_ 55T
medicos ocupacionales
Realizar mediciones Lt - Rios L
liana Aandrea Fios Lugo
ambientales {Evaluacion R = 31/10/2023
_— . Prof. S5T
EXDOSIR0N o2 NURGOE |
[nsenar = implementar ) .
o Litiana Andrea Rios Lugo e pa r——
programas de  mantenimiento _ 34./10/2023
) ) Prof_ 55T
02 SgQUIRDs ¥ Nefraimisntas
52 gebDe realizar 13 tabulacion
o actualizacion de todos los| Liliana Andreoa Rios Lugo . 072022
R v il
INoNC300res Con U respecinyo Prof._ 55
analiziz tend=ncia
Implementar matriz = i .
Liliana Andrea Rios Lugo T
mejeramient e SoCIones - 3 Morzo2s
) Proff. 55T
correctivas
Aplicacion de Diagndstico de| Liliana Andrea Rios Lugo 51172003
SN rA023
Ii—JS.gl; psicosocial Proif. 55T

A la fecha del presente informe, aun no ha subsanado estos requerimientos contractuales y de
ley, por lo que el Contratista CONSORCIO IKAROS continua en situacion de incumplimiento
contractual.”

. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De conformidad con el informe allegado por memorando No. 2024JBB2000634 del 11 de
enero de 2024, se precisa para todos los efectos que, en dicho informe se evidencian las
obligaciones presuntamente incumplidas por parte de la contratista, asi:

“Con base en los hechos y circunstancias enunciados anteriormente, se relacionan las
obligaciones contractuales y normas presuntamente vulneradas, por el CONSORCIO IKAROS
en el Contrato No. JBB-CTO-1002-2023 y el pliego de condiciones, a saber:

A. OBLIGACIONES GENERALES:

“10.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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1. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de idoneidad, calidad
oportunidad y conforme a las obligaciones, actividades y productos.

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista de obra no ha desarrollado el
contrato con las calidades, oportunidades y las obligaciones requeridas contractualmente; por
cuanto se encuentra incumplido en la vinculacion del personal necesario y requerido en los
frentes de obra e incumplido en la permanencia o dedicacion del Director de Interventoria.

Por su parte, a la fecha, el contratista CONSORCIO IKAROS aun no ha subsanado los
requerimientos realizados en materia de seguridad y salud en el trabajo, realizados por esta
interventoria.

7. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones de la entidad, a través de
quien ejerce el control y vigilancia del contrato. “

La referida obligacién se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el Contratista de obra no ha atendido los
requerimientos realizados por la Interventoria en cuanto a los temas de la vinculacion de mas
personal, ejecucion de las obras de manera simultdnea en todos los frentes, atender los
requerimientos de la permanencia o dedicacién del personal minimo requerido, atender los
requerimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo.

“10.5.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE OBRAS Y/O
PROYECTOS.

5. Mantener en condiciones seguras los equipos y herramientas para la labor contratada,
aplicando para ello las inspecciones necesarias y la sustitucién de los equipos.

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista CONSORCIO IKAROS no
mantiene en condiciones seguras los equipos y herramientas en la obra, conforme a lo
sefalado en el Contrato.

12. implementar minimo cuatro (4) frentes de trabajo simultaneos para la correcta ejecucion de
las obras, de conformidad con los estudios, disefios y programacién de obra con el fin de
desarrollar la obra dentro del plazo establecido para el contrato. “

La referida obligaciébn se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la
fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista CONSORCIO IKAROS aun no
cuenta con los frentes de trabajo minimos simultaneos para la correcta ejecucion de las obras
y desarrollar la misma dentro del plazo establecido en el contrato; asi como también no cuenta
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con el suficiente personal que mitigue el atraso que se presenta en la obra.
B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
“10.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

15. Implementar la sefalizaciébn necesaria en la obra y contar con la vigilancia respectiva de
los materiales en el campamento. El JBB no sera responsable de pérdidas que se presenten
de materiales ni dafios de las obras que se encuentren en ejecucion hasta que estas no se
encuentren finalizadas y entregadas a satisfaccion

39. Tomar las precauciones necesarias para la proteccion y seguridad del personal a su cargo
o servicio y de los funcionarios y visitantes, de acuerdo con la reglamentacion vigente.

45. Mantener en todo momento el proyecto en condiciones de seguridad, libre de toda
acumulacion de desperdicios o de escombros, causados por los obreros o por el trabajo
mismo.

62. Durante la ejecucion de los trabajos y hasta su entrega final, el contratista esta en la
obligacion de poner en practica los procedimientos adecuados de sefializacion, construccion y
de proteccion contra cualquier dafio o deterioro que pueda afectar la calidad, estabilidad y
acabados de los inmuebles aledafios, las estructuras e instalaciones de redes de servicios
superficiales o subterraneos existentes dentro del area de trabajo o adyacentes a ella, siendo
de su exclusiva responsabilidad cualquier dafio que pudiere ocasionara tales inmuebles,
estructuras, instalaciones o redes.

Las referidas obligaciones se entrevén como presuntamente incumplidas, considerando que, a
la fecha y pese a los requerimientos efectuados, el contratista de obra le falta mayor
instalacién de sefalizacién en algunos los frentes de trabajo y asi mismo, existe presencia de
materia RCD en los accesos a areas de trabajo; donde los trabajadores se ven expuestos a
riesgos por la no identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y la toma de
controles preventivos.

Es importante tener en cuenta que la implementacion de la respectiva sefializacion, realizacion
de procedimientos seguros, inspecciones a areas de trabajo, apertura de permisos de trabajo y
diligenciamiento de analisis de trabajo seguros son actividades que mitigan la ocurrencia de
accidentes de trabajo. La interventoria ha solicitado al contratista tomar las acciones
preventivas de acuerdo con los registros o hallazgos identificados en las visitas de
inspecciones realizadas por parte de la interventoria; no obstante, ain se encuentran falencias
en los procedimientos e incumplimientos por la falta de sefalizacion en todos los frentes de
obra.
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20. Cumplir con la debida ejecucion del objeto del contrato y el cumplimiento de las
especificaciones y el programa de trabajo; empleando para ello el personal profesional y
técnico idéneo que sea necesario, de acuerdo con las recomendaciones y/o exigencias del
interventor.

21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucion, el personal suficiente e idéneo para la
correcta ejecucion del proyecto.

72. El Contratista deberé disponer de los frentes de obra necesarios, para la ejecucion de las
actividades, en las distintas zonas que requieren ser intervenidas. Esta obligacion sera
revisada y aprobada por la interventoria.

Las referidas obligaciones se entrevén como presuntamente incumplidas, considerando que, a
la fecha y pese a los requerimientos efectuados, el Contratista de obra no ha atendido los
requerimientos realizados por la Interventoria en cuanto a los temas de la vinculacién de mas
personal, ejecucion de las obras de manera simultanea en todos los frentes de trabajo, atender
los requerimientos de la permanencia o dedicacion del personal minimo requerido, atender los
requerimientos de los dos (2) frentes de trabajo adicionales de acuerdo al compromiso
ponderable del contratista de obra en su propuesta; lo cual estd generando atrasos en la obra.”

V. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

De acuerdo con el informe de interventoria, y, ademas, teniendo en cuenta que el JARDIN
BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS es una entidad publica sometida al
Estatuto General de Contratacion Publica, Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, se
considera que posiblemente el proveedor incurrié en una transgresion directa de las siguientes
normas:

- Articulos 1602 y 1603 del Cédigo Civil Colombiano.

ARTICULO 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.

ARTICULO 1603. EJECUCION DE BUENA FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y
por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que

emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella.”

En igual sentido, se hace necesario traer a colacion las siguientes disposiciones a saber:
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U Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, que indica: “(...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a
gue hubiere lugar (...)” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

U Articulo 52°. Ley 80 de 1993 sefiala que: “(...) De la Responsabilidad de los Contratistas Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley (...)”

U Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece que: “(...) Del derecho al debido proceso. El
debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede so6lo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato (...)". (Negrillas y subrayado fuera de texto)

U Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que sefiala: “Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal”, conforme al procedimiento establecido en la
misma disposicion. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

U Contrato No. JBB-CTO-1002-2023, en cuanto al objeto: “(...) CONTRATAR LAS OBRAS
CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE(...)".

V. CONSECUENCIAS POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
MULTAS.

En caso de hacer efectiva la clausula “15. MULTAS” establecida en el Contrato No. JBB-CTO-
1002-023, se seguira el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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Consecuencialmente, se hara efectiva la “CLAUSULA 19. SANCIONES, A-MULTA”,
especificamente, en el formato denominado “COMPLEMENTO AL CONTRATO
ELECTRONICO DE OBRA” del contrato en comento.

Asi las cosas, conforme al informe de interventoria adjunto con la presente citacion, se
evidencian las consecuencias que se derivan para el CONSORCIO IKAROS por el presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones, asi:

“En atencion a los hechos que dieron origen al procedimiento, las normas mencionadas y las
clausulas del contrato posiblemente incumplidas se genera la consecuente multa que puede
llegar a enfrentar el contratista.

De acuerdo con los hechos expuestos de presunto incumplimiento, esta interventoria mediante
el presente informe refiere, que el Contratista de obra CONSORCIO IKAROS, no ha dado
cumplimiento a varias clausulas contractuales, como tampoco en lo consagrado en el pliego de
condiciones definitivo, recomienda a la entidad contratante, iniciar el proceso sancionatorio; a
fin de dar primeramente aplicacion a lo descrito en la CLAUSULA 19. SANCIONES del
Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-2023, denominada “A.- MULTAS”; en la que describe lo
siguiente:

“A.-MULTAS: En caso de mora o incumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, el JBB impondra multas sucesivas diarias equivalentes al uno por ciento (1%)
del valor total del contrato por cada dia de mora, sin exceder el treinta por ciento (30%) del
valor del contrato para cuya imposicion se dara cumplimiento al debido proceso y a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
se haran efectivas mediante acto administrativo debidamente motivado. Las multas seran
descontadas directamente del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere y en caso de no
pago, seran imputables a la garantia Unica constituida por el CONTRATISTA, acorde con lo
previsto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO I: Igualmente,
habra lugar a la imposicién de multas sucesivas, cuando el CONTRATISTA incumpla con el
pago de los aportes parafiscales y contribuciones al sistema de seguridad social integral,
previa certificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.

B. TASACION DE PERJUICIOS O CUANTIFICACION DEL INCUMPLIMIENTO
Se procede a cuantificar la Multa a imponer al contratista de obra CONSORCIO IKAROS, asi:

El valor a afectar por concepto de multa por incumplimiento sera por la suma de
$1.853.329.377,3, equivalente al 30% del valor del Contrato; teniendo en cuenta que el
contratista de obra no superoé el atraso de la obra durante los 30 dias del mes de diciembre de
2023, no ha cumplido totalmente las clausulas contractuales en materia HSE y no ha dado
cumplimiento de manera permanente al ofrecimiento ponderable en cuanto a las 2 cuadrillas
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adicionales al cual se comprometié al momento de estructurar su propuesta dentro del proceso
de Licitacion publica No. JBB-LP-002-2023 que dio lugar a la suscripcién del Contrato de obra
No. JBB-CTO-1002-2023. (...)"

ESTIMACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD

La estimacién de los perjuicios causados por el contratista a la entidad fue determinada
mediante informe allegado por memorando No. 2024JBB2000634 del 11 de enero de 2024,
por lo cual se solicité imponer una multa en la suma de MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE ($1.853.329.377,3), como se evidencia en el informe
de incumplimiento anexo.

AMPARO QUE SE PRETENDE AFECTAR

En el evento que se declaren probados los hechos susceptibles de presuento incumplimiento
parcial del contratista, se procedera a imponer una multa en la suma de MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE ($1.853.329.377,3), con cargo al
amparo de cumplimiento de la garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales
No. BY-100035834 expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en virtud d de
la ejecucioén del contrato No. JBB-CTO-1002-2023.

VI. PRUEBAS.

El JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS, cuenta con los siguientes
documentos como medio probatorio que soportan el posible incumplimiento parcial del
Contratista:

Informe de interventoria allegado por memorando No. 2024JBB2000634 del 11 de enero de
2024 conforme lo establece el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, los cuales se adjuntan a la
presente citacion.

Adicionalmente, se precisa que, se adjunta un enlace que contiene los documentos que
soportan los distintos requerimientos por parte de la interventoria y que soportan el presunto
incumplimiento discriminados de la siguiente manera:

Anexo 1. Documento sobre el contrato de obra JBB-CTO-1002-2023

Anexo 2. Requerimientos aspectos técnicos, actas de comité y bitacora.

Anexo 3. Requerimientos Aspectos del sistema de seguridad y salud en el trabajo
Anexo 4. Ofrecimientos ponderables

Anexo 5. Informes semanales
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Por lo anterior, podra consultar la informacion en comento en la carpeta comprimida anexa.

VII. LUGAR, FECHA Y HORA DE LA AUDIENCIA.
VIRTUAL:

La audiencia se llevara a cabo el dia 30 de enero de 2024 a las 4:00 p.m., de manera virtual, a
través de la plataforma TEAMS.

https://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F %23%2FI%2Fmeetup-
j0in%2F19%3Ameeting ODE2ZDFKODUtYTE2Yi00YWJKLWIXYmMMtMDIyZDU2MjlIkNzQ2%40thread.v2Y
6fc3-4b97-9674-1acbf8e98bad%2522%252¢%25220id%2522%253a%25229acc0c0b-7dde-
4ef7-befc-1d798221b85¢c%2522%257d%26anon%3Dtrue&type=meetup-
join&deeplinkld=0d19f7e0-16a9-4c48-a904-
7ab8a5000ad4&directDI=true&msLaunch=true&enableMobilePage=true&suppressPrompt=true

Con el fin de llevar a cabo la citada Audiencia, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA requiere a
los convocados para que en el transcurso de los dos (2) dias siguientes al recibo de la
presente comunicacion suministre a esta Oficina a través de las siguientes direcciones de
correos electronicos: oficinajuridica@jbb.gov.co y luz.figueroa@jbb.gov.co, el medio
electrénico por el cual autoriza recibir la informacion de acceso a la sesion, asi como también
el apoderado o autorizado designado para representarlos en la referida audiencia.

Por ultimo, es importante contar con su asistencia a la audiencia que se cita, por cuanto en el
desarrollo de la misma, el funcionario delegado por la Entidad, presentard las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista y su garante en desarrollo de la
actuacion; de igual manera, usted podra presentar sus descargos, rendir la explicaciones
pertinentes del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la Entidad, en
concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Cordialmente,
Radicado generado el 2024-01-25 10:59:17

Firmado electrénicamente
por:

CAMILO ANDRES ORTIZ MOTTA

¥ !j:ijé & cargo: Jefe Oficina Juridica
' '/’ - i Entidad: Jardin Botanico de Bogota
P e Anexos : 3 Anexos
Wi AL oo Con Copiaa: luz.figueroa@jbb.gov.co,
Cadigo de verificacion: YCF8EUu37e2gbnR
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Documento elaborado por : Nelsy Yalile Riveros Castillo (Apoyo Administrativo) - Fecha Elaborado (2024-01-25 10:15:22)
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MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

GCT - GESTION CONTRACTUAL

Formato. Informe De Supervision Proceso Administrativo

JRoROTNG) |

CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE

Valor Inicial del Contrato

$6.177.764.591

Valor de Adicién (Si aplica) -1

Valor de Adicién (Si aplica) - 2

Valor Total del Contrato

$6.177.764.591

Plazo Inicial 6 meses

Prorroga 1 (Termino prorrogado) | 2 meses

(Si aplica)

Préorroga 2 (Termino prorrogado) | n/a

(Si aplica)

Fecha de terminacion de contrato | Dia | 16 | Mes | 03 Afio | 2024

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

ALCALDIA MAYOR Sancionatorio Contractual _ BOGOTI\ DEBOGOTA
JardnBotanig?yi:.{:Eelesl no Mutis Cédlgo VerSIOn FECha Paglna:
GCT.PR.10.F.01 2 22/06/2022 1de17
1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO
a. Identificacion de Contratista

Razdn Social o Nombre del Contratisy CONSORCIO IKAROS

NIT o C.C. 901.721.411-6

Participantes de UT o Consorcio N/A

(si aplica) Identificacion Porcentaje 40%
NIT o CC: OR INGENIERIA S.A.{ Participacion
830.060.337-4
Identificacion CONSTRUCTORA Porcentaje 20%
NIT o CC: ZURIA S.AS. Participacion
900.626.021-7
Identificacion CARLOS ALFONSO | Porcentaje 40%
NIT o CC MORENO MURNOZz | Participacion
7.310.251-8

Representante Legal CARLOS ALFONSO MORENO MURNOZ

N° de Identificacién C.C. - C.E. 7.310.251

b. Informacién del Contrato o Convenio

Contrato o Convenio N° JBB-CTO-1002-2023

Fecha de suscripcién Dia 20 | Mes | 06 Ao 2023

Fecha de Inicio Dia 17 | Mes| 07 Afo 2023

Objeto CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA




MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
GCT - GESTION CONTRACTUAL

: Formato. Informe De Supervision Proceso Administrativo n—

T Sancionatorio Contractual _ BOGOTA | besocori
Jardin Botanizﬂ?yi:.{:l;eleslmo Mutis Céd I go VerSIon FECha Pag I na:
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Suspension No. 1 (Termino en | n/a
dias/ meses)
Fechade Inicio de suspension 1 (Si | Dia Mes Afo
aplica)
Prdérroga No. 1 ala Suspension No. | n/a
1 (Termino en dias/ meses)
Fecha de Inicio prérroga No.1lala | Dia Mes Afo
suspension No. 1
Prérroga No. 2 ala Suspensién No. | n/a
1 (Termino en dias/ meses)

Fecha de Inicio de suspension (Si | Dia Mes Ao
aplica)

Fecha de Reinicio (Si aplica) Dia Mes Afo
Nombre del Interventor del | UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN

contrato

Cargo del supervisor del Contrato | AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
de Interventoria (Si aplica)

c. informacién de Garantias

NUMERO DE GARANTIA AMPARO VIGENCIA

Hasta
BY-100035834 CUMPLIMIENTO 20/06/2023-17/09/2024
BY-100035834 BUEN MANEJO DEL ANTICIPO 20/06/2023-17/09/2024
BY-100035834 PRESTACIONES SOCIALES 20/06/2023-17/03/2027
BY-100035834 ESTABILIDAD DE LA OBRA 17/01/2024-17/01/2029  (Existe

nota aclaratoria en la péliza que indica que
esta garantia inicia su cobertura a partir
del recibo a satisfaccién de la obra)

BY-100004594 RESPONSABILIDAD CIVIL 20/06/2023-20/03/2024
EXTRACONTRACTUAL

d. Anticipo (Si aplica)

Valor del Anticipo 1.853.329.377,30
Forma de Amortizacién 30%
Administrador de Patrimonio autbnomo Compafiia Mundial de Seguros S.A.
Amortizacién
Plan de Amortizacion Porcentaje de amortizacion (Detallado)
(Detallado)
Periodo Porcentaje Valor Amortizado Porcentaje Amortizado
ACTA 1 3.81% $70.529.584 30%
ACTA?2 10.21% $189.173.273 30%
ACTA 3 6.24% $115.602.567 30%
ACTA 4 7.00% $129.814.987 30%
ACTAS 9.50% $176.135.729 30%
TOTAL 36.76 $681.256.140

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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2. HECHOS QUE ORIGINAN EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO:

INCUMPLIMIENTO EN ASPECTOS TECNICOS: IMPLEMENTAR MINIMO CUATRO (4) FRENTES
DE TRABAJO SIMULTANEOS PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LAS OBRAS, (2) FRENTES
DE TRABAJOS ADICIONALES Y PERMANENCIA O INCORRECTA DEDICACION DEL EQUIPO
MINIMO DE TRABAJO EN OBRA, LO QUE ESTA GENERANDO ATRASO EN LA OBRA, FALTA
DE DIRECCION Y TOMA DE DECISIONES:

La interventoria ha evidenciado un presunto incumplimiento por falta de personal operativo necesario y
requerido en la obra, no se encuentran todos los frentes de obra de manera simultanea en ejecucion, falta
de los dos (2) frentes de trabajo adicionales en cumplimiento del compromiso ponderable adquirido por el
Contratista de obra en su propuesta, incumplimiento de la dedicacién del Director de Obra; asi mismo, se
ha evidenciado atraso en la programacion de obra vr lo ejecutado.

INCUMPLIMIENTO EN ASPECTOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:
ASEGURAMIENTO Y SENALIZACION EN FRENTES DE TRABAJO:

Lainterventoria ha evidenciado en reiteradas ocasiones la falta de instalacion de sefializacion en los frentes
de trabajo y en los accesos a areas de trabajo donde los trabajadores se ven expuestos a riesgos por la no
identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y la toma de controles preventivos; asi
mismo, el contratista alin no ha subsanado requerimientos y compromisos en materia SST.

2.1. El dia veinte (20) de junio de 2023, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA suscribi6 un contrato de obra
JBB-CTO-1002-2023 con el CONSORCIO IKAROS cuyo objeto consiste en “CONTRATAR LAS OBRAS
CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE” por un valor de SEIS MIL CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN DE PESOS ($6.177.764.591
M/CTE) y un plazo de seis (6) meses.

2.2. El dia veintiuno (21) de junio de 2023, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA suscribi6é un contrato de
Interventoria JBB-CTO-997-2023 con la UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN cuyo objeto consiste en:
“REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y/O CONTABLE,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO CONSISTE EN "CONTRATAR LAS OBRAS
CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
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JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE.” por un plazo de ejecuciéon de Siete (7) meses. Este contrato es el que ejerce
la interventoria técnica, juridica, ambiental, entre otras, del contrato de obra JBB-CTO-1002-2023.

2.3. El dia diecisiete (17) de julio de 2023, mediante Acta de inicio firmada por las partes se dio inicio al
Contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023.

2.4. El dia diecisiete (17) de julio de 2023, mediante Acta de inicio firmada por las partes se dio inicio al
Contrato de interventoria No. JBB-CTO-997-2023.

2.5. El dia veintisiete (27) de diciembre de 2023, mediante OTROSI MODIFICATORIO No. 1 PRORROGA
1 AL CONTRATO DE OBRA No. JBB-CT0O-1002-2023 se amplié el plazo de ejecucion del contrato de obra
en 60 dias mas, hasta el 16 de marzo de 2024, se incluyeron items no previstos al contrato de obra, se
incluy6 un paragrafo en la clausula cuarta del contrato y se modifico la clausula quinta forma de pago del
contrato.

2.6. Que el contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023 y el de interventoria No. JBB-CTO-997-2023,
actualmente se encuentran en ejecucion.

2.7. Que en la actualidad de han presentado hechos que generan iniciar un proceso administrativo
sancionatorio de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 por presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales contenidas en el contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023 celebrado entre el
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA y el CONSORCIO IKAROS

2.8. De acuerdo con los hechos que configuran un presunto incumplimiento tenemos:

2.8.1 Incumplimiento en Aspectos Técnicos: Implementar minimo cuatro (4) frentes de
trabajo simultaneos para la correcta ejecucion de las obras, (2) frentes de trabajos
adicionales y permanencia o incorrecta dedicacion del equipo minimo de trabajo en
obra, lo que estd generando atraso en la obra, falta de direcciéon y toma de
decisiones:

e Que el dia treinta y uno (31) de agosto del 2023, se realiz6 comité de obra No. 7 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, donde la interventoria le recuerda al contratista CONSORCIO IKAROS
que la permanencia del Director de obra es del 100%, en esa oportunidad el contratista manifest6
que el Director de Obra se encontraba atendiendo temas de materiales para las obras de acuerdo
al plan de compras, principalmente temas de cimentacion, como aceros, despieces, entre otros.

¢ Que el dia catorce (14) de septiembre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 9 al Contrato de obra
JBB-CT0-1002-2023, en donde la interventoria manifestd que como el contratista ya tiene el acero
figurado en obra, entonces se requeria mas personal in situ, con prioridad en la ejecucion de
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acuerdo a la reprogramacion; asi mismo, se solicita mas personal en obra y mas tiempo del Director
de obra en sitio.

¢ Que el dia Veinte (20) de septiembre del 2023, la interventoria envié comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-23-095, con asunto: Solicitud Informacion Cuadrillas Ofrecimiento Adicional,
donde se le solicita al contratista de obra que relacione el personal que pertenece a las dos (2)
cuadrillas adicionales ofrecidas teniendo en cuenta el documento adjunto (C. IKAROS - FORMATO
11 FACTOR CUADRILLAS ADICIONALES), esto con el fin de llevar el control respectivo; debido
a que no se evidencia la presencia de esas cuadrillas adicionales ponderables ofrecidas por el
contratista de obra en su oferta.

¢ Que el dia veintiocho (28) de septiembre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 11 al Contrato de
obra JBB-CT0O-1002-2023; en el cual, el apoyo técnico de la Entidad manifiesta que, de acuerdo
al recorrido realizado por la Entidad, en los frentes de educativa y técnica no encontrd personal en
obra; asi mismo, la Interventoria manifiesta que el dia veintisiete (27) de septiembre de 2023 se
envié un comunicado solicitando al contratista aclaracién sobre las cuadrillas adicionales de
acuerdo al ofrecimiento adicional de la propuesta, este comunicado se remiti6 con copia a la
Entidad Contratante, a quien le preocupa el bajo personal en obra debido a que ya se han superado
en gran parte el tema de las dudas en los disefios del proyecto.

e Que el dia Cinco (05) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 12 al Contrato obra JBB-
CT0O-1002-2023, donde la Interventoria reitera al contratista CONSORCIO IKAROS, el estricto
cumplimiento de la programacion y todas sus actividades, teniendo presente todos los eventos al
publico que se presentaran en el Jardin Botanico en esta temporada de fin de afio; con respecto al
personal, se le insiste al contratista de obra en la solicitud de incremento del personal operativo;
esto, con el fin de dar estricto cumplimiento a la programacion de obra, se reitera el cumplimiento
de la dedicacion del personal minimo administrativo de acuerdo a lo establecido en el contrato.

e Que el dia nueve (09) de octubre del 2023, la interventoria envi6 comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-23-129, con asunto: Reiteracion llamado a cumplimiento obligaciones
contractuales, donde la interventoria le reitera al CONSORCIO IKAROS la solicitud de remitir la
informacion de las dos cuadrillas adicionales ofrecidas por el contratista de obra en su oferta, hacer
entrega del balance de obra actualizado, la presencia del Director de obra in situ tal como se
encuentra establecido en los pliegos de condiciones y adicional a lo anterior se reitera y solicita el
cumplimiento de ejecucién paralela en los 4 frentes (Control Interne, Técnica, Educativa “2
modulos”, Cientifica “2 médulos”, de manera simultanea para lo cual se evidencia que se requiere
el incremento de personal de manera inmediata).

e Que el dia doce (12) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 13 al Contrato de obra
JBB-CT0O-1002-2023, donde la Interventoria manifiesta que se han presentado incumplimientos a
los compromisos adquiridos en los comités de obra anteriores y se reitera la exigencia del aumento
del personal operativo por parte del contratista de obra.

e Que el dia diecinueve (19) de octubre del 2023, se realizé comité de obra No. 14 al Contrato de
obra JBB-CTO-1002-2023, donde la Interventoria confirma que continlia el proceso del presunto
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incumplimiento por parte del CONSORCIO IKAROS vy sera replicado a la aseguradora; esto,
teniendo presente que a la fecha y de acuerdo a lo establecido en el comité anterior, el contratista
de obra no cumplié con los compromisos adquiridos; se reitera el cumplimiento de la dedicacién
minima del personal de acuerdo a lo establecido en el contrato.

e Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, se realiz6 comité de obra No. 15 al Contrato de obra
JBB-CT0O-1002-2023, donde la Interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS que el DIRECTOR
DE OBRA debe hacer presencia en los comités de obra para la toma de decisiones y no Unicamente
su profesional de apoyo; debido a que a la fecha del comité el contratista de obra no habia cumplido
con los compromisos pactados en actas anteriores. El Director de interventoria manifesté que se
encuentran varios frentes de trabajo cerrados, sin actividades y que se evidencia la falta de
personal en obra, dado que Unicamente se encentran 14 operativos y al dia de hoy minimo
deberian tener 22 operativos; por lo cual, la interventoria solicita el personal completo en el sitio de
la obra y todos los frentes de trabajo abiertos. Se manifiesta en el comité que no se evidencia el
Director de obra; asi mismo, el Contratista no ha cumplido con el personal completo por cada frente
y cuadrillas adicionales, por lo que se reitera la solicitud al contratista de obra para que incremente
el personal operativo y mantenga todos los frentes activos y de manera permanente y sus cuadrillas
adicionales.

¢ Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0O-997-23-152, con asunto: Solicitud Plan de Contingencia, donde se le solicita de
acuerdo al avance de obra que se viene presentando en el Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-
2023, la entrega de un Plan de Contingencia que permita mitigar el atraso se esta presentando en
la Ejecucién de la Obra.

e Que el dia veintiséis (26) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-23-155, con asunto: Complemento Procedimiento Liberacion de actividades,
Solicitud de Cambio del Profesional Residente de Obra y Maestro de Obra del Contrato de Obra
No. JBB-CTO-1002-2023, donde se le informa que de acuerdo a los recorridos de obra realizados
por esta Interventoria, se han evidenciado que algunas observaciones realizadas al Contratista de
Obra de manera verbal y en la bitdcora de obra, entre otros, no han sido atendidas; por lo cual, se
requiere el complemento del procedimiento de liberacién de actividades con el fin de que quede
registrado por escrito mediante la implementacién de un formato, el cual registre el cumplimiento
de lo requerido en la especificacion técnica de la actividad a realizar, este debe ser diligenciado y
firmado en el momento de la liberacion, de lo contrario, no se entendera por liberada ni avalada la
actividad por parte de la Interventoria. Asi mismo, se requiri6 el cambio del profesional del
Residente de Obra y del Maestro de Obra; dado que no estaban atendiendo los requerimientos,
observaciones y recomendaciones in situ por parte de la Interventoria.

e Que el dia nueve (09) de noviembre de 2023 por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CTO-997-23-OF024, la interventoria UT CONSTRU-JARDIN, remiti6 al CONSORCIO
IKAROS, solicitando el cumplimiento del contrato en los factores ponderables, especificamente
que se remitiera el listado donde se evidenciaba las cuadrillas ponderables adicionales ofertadas.
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e Que el dia nueve (09) de noviembre de 2023 por medio de comunicado con radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-OF026 la interventoria UT CONSTRU-JARDIN, remitié al
CONSORCIO IKAROS solicitud del complimiento inmediato de los siguientes aspectos:

1. Disponibilidad en el sitio de la obra con una dedicacion del 100% al DIRECTOR DE OBRA

2. Evidencia en sitio y soportes del cumplimiento de sus funciones (Capacitaciones al personal,
informes de seguimiento ambiental, acciones preventivas y correctivas; etc) al profesional
ambiental adicional.

3. Vinculacién de méas personal operativo en la obra.

4. Disponibilidad de acuerdo a la dedicacion contractual del especialista estructural, ambiental y
el hidrosanitario in situ.

5. Ejecucion de actividades de manera simultanea en todos los frentes de la obra.

e El dia nueve (09) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN-CTO-997-23-0OF023 la interventoria le reitera al Contratista CONSORCIO IKAROS remitir
un plan de contingencia que permita mitigar o eliminar el atraso en la obra, teniendo en cuenta que,
para esa fecha, tenia un programado del 33,42% frente a un ejecutado del 32,40%, presentando
un atraso en la obra del -1,02%.

e Que el dia veintiuno (21) de noviembre de 2023, por medio de radicado No. CONSTRU-JARDIN -
177 JBB-CTO0-997-2023 la interventoria realiza un llamado al CONSORCIO IKAROS al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales; toda vez que, de acuerdo a lo evidenciado en los
recorridos de obra realizados por Interventoria los dias 20 y 21 de noviembre de 2023, en el frente
de cientifica médulo 1, no se encuentra personal ejecutando labores y el frente esta cerrado y no
se evidencia avance.

“Si el contratista de obra se encuentra transportando el material al punto, se requiere también personal que esté
ejecutando la actividad de instalacion, no se puede tener la actividad detenida por la distribucion del material en el punto
ya que son logisticas previsibles que afectan el desarrollo normal de la actividad y por ende, afecta el rendimiento de la
actividad en la programacion contractual.

Se pueden ejecutar actividades como limpieza y pintura (soldaduras no, hasta que se haga la prueba de tintas), o el
cubrimiento de los elementos para evitar su corrosion por humedad, de acuerdo a lo requerido por Interventoria en
oportunidades anteriores.

También se puede hacer el replanteo de la mamposteria, adelantar temas de aguas lluvias, entre otros, pero no se cuenta
con personal en el frente que esté adelantando estas actividades.

Por lo anterior, se le hace un nuevo Ilamado de atencion al contratista de obra para que cumpla con sus compromisos y
obligaciones contractuales principalmente.

10.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucion, el personal suficiente e idoneo para la correcta ejecucion del proyecto. ”
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e Que el dia veintidés (22) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN-CT0-997-23-181, la interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por la falta de personal en obra, debido que en el
frente de Educativa no se encontraba personal en obra y en el frente de técnica Unicamente un (1)
trabajador realizando labores de pintura. (Se anexd registro fotografico de la falta de personal en
los frentes de obra).

e Que el dia veinticinco (25) de noviembre de 2023, ¢ No. CONSTRU-JARDIN-CT0-997-23-184 la
interventoria reitera y solicita respuesta por parte del contratista CONSORCIO IKAROS a los
comunicados CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-177 y CONSTRU-JARDIN-CTO-997-23-181
remitidos el 21 y el 22 de noviembre de 2023 respectivamente; en los cuales se les solicitd
aumentar el personal de obra y la entrega de un plan de contingencia en obra.

e Que el dia veintiocho (28) de noviembre de 2023, por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN- CTO0-997-23-186 la interventoria presenta respuesta al comunicado
CIKAROS-1002-2023-202 del 27 de noviembre de 2023; en el mismo, informa al Contratista de
obra que las solicitudes de personal se han venido realzando reiteradamente y asi mismo, “solicita
que el contratista de obra CONSORCIO IKAROS dé cumplimiento a lo establecido en su CONTRATO OBRA
PUBLICA No. JBB-CTO-1002-: ...”10.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, 21. Contratar
y mantener en el sitio de ejecucion, el personal suficiente e idéneo para la correcta ejecucion del proyecto”...
de manera inmediata e incremente personal de mamposteria en el area de técnica y personal de estructura
metélica en los dos frentes de Educativa.

Esto con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales, evitar procesos de presuntos
incumplimientos y sobre todo con el fin de no seguir afectando la programacion contractual ya que esta
actividad afecta directamente el proceso de toma de medidas para la fabricacion de ventanas, una actividad
que conlleva tiempos de fabricacion e instalacion, actividad que debe ejecutarse en su totalidad dentro de los
tiempos contractuales.

Adicional a lo anterior, se recuerda la entrega de un plan de contingencia con el fin de mitigar el atraso que
actualmente se presenta teniendo en cuenta la programacion vigente. Este plan, debe entregarse maximo el
29 de noviembre de 2023.”

e Que el dia dos (2) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-JARDIN-
CT0-997-23-228 la interventoria reitera al CONSORCIO IKAROS un llamado al cumplimiento de
sus obligaciones contractuales y a la entrega de un plan de contingencia que permita mitigar los
atrasos en la obra, con fecha de entrega el dia 05 de enero de 2024; no obstante, el contratista de
obra incumplié dicho requerimiento.
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Que el dia seis (06) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-24-001 y asunto: “Solicitud de ajuste del personal en obra para lograr alcance
contractual,” la interventoria solicité al contratista CONSORCIO IKAROS la necesidad de
incrementar la cantidad del personal por edificacion, con el fin de cumplir las fechas pactadas
contractualmente. La interventoria manifiesta su preocupacion, dado que el contratista de obra no
previo la disponibilidad de personal en obra suficiente y el material para la época de fin de afio e
inicio del mismo.

Que el dia seis (06) de enero de 2024, por medio de comunicado radicado No. CONSTRU-JARDIN-
CTO-997-23-2290FIC  la interventoria  notifica al CONSORCIO IKAROS, un
Presunto Incumplimiento Contractual del Contrato de Obra No. JBB-CTO-1002-2023, por las
siguientes razones:

Disponibilidad en el sitio de la obra con una dedicacion del 100% al DIRECTOR DE OBRA. (El
director de obra no se ha vuelto a ver en el sitio de la obra desde mediados del mes de
diciembre de 2023)

Vinculacion de més personal operativo en la obra.

Ejecucion de actividades de manera simultanea en todos los frentes de la obra.

En el mismo comunicado de notificacién del presunto incumplimiento, se deja constancia de la
trazabilidad de todos los comunicados que la interventoria ha remitido al CONSORCIO IKAROS
respetando el debido proceso, con el fin de conminarlo al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales; no obstante, el contratista de obra CONSORCIO IKAROS ha hecho caso omiso a
los requerimientos por parte de la Interventoria y alin continGa incumpliendo.

Que el dia nueve (09) de enero de 2024, la interventoria por medio de comunicado radicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-233 reitera el llamado al cumplimiento de obligaciones al
CONSORCIO IKAROS, dado que no se encontré personal en los frentes de Cientifica médulo 2 y
Educativa médulo 1 y 2 incumpliendo lo contractualmente establecido que es la ejecucién paralela
de los 4 frentes de trabajo; por lo que se solicité de manera inmediata nuevamente la vinculacién
de mas personal y un plan de contingencia que permita superar el atraso en obra.

Que ademas de los requerimientos realizados mediante comunicados, la interventoria ha dejado
plasmado en la Bitdcora de obra todas las observaciones y requerimientos realizados al contratista
CONSORCIO IKAROS, a fin de conminarlo al cumplimiento de sus obligaciones contractuales, por
lo que se anexa en el presente informe como parte del material probatorio.
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Tal como se describe anteriormente, se puede deducir que existen elementos que pueden configurar
el incumplimiento del contrato; toda vez que, actualmente el contratista ha hecho caso omiso a los
requerimientos dados por el interventor en cuanto a la vinculacién del personal necesario y requerido
en la obra, a la apertura de los dos (2) frentes de trabajo adicionales que el mismo contratista se
comprometié en el momento de estructurar su oferta, a tener todos los frentes de trabajo de manera
simultéanea en ejecucion y asi mismo, ha hecho caso omiso a los reiterados requerimientos que se han
realizado en cuanto a la permanencia o dedicacion del Director de obra, el cual no se ha cumplido con

la permanencia o dedicacién solicitada contractualmente y requerida en obra.

Lo anterior, estd generando atrasos en el cumplimiento a la programacion de obra (Programado vr

ejecutado), tal como se puede ver a continuacion de acuerdo a los informes semanales y mensuales:

SEMANA FECHA PROGRAMADO EJECUTADO DIFERENCIA ATRASO
1 17 - 23 - JULIO - 2023 0,35% 0,59% 0,24%
2 24 - 30 - JULIO - 2023 1,62% 1,74% 0,12%
3 31 -JULIO - 06 - AGOSTO - 2023 2,75% 2,49% -0,26%
4 07 - 13 - AGOSTO - 2023 6,35% 3,04% -3,31%
5 14 - 20 - AGOSTO - 2023 16,57% 6,00% -10,57%
6 21-27-AGOSTO - 2023 26,63% 7,60% -19,03%
7 28 - AGOSTO - 03 - SEPT - 2023 28,94% 9,98% -18,96%
8 04 - 10 - SEPT - 2023 30,59% 11,26% -19,33%
9 11-17 - SEPT - 2023 4,15% 12,54% 8,39%
10 18 - 24 - SEPT - 2023 5,92% 9,72% 3,80%
11 25 - SEPT - 01 - OCT - 2023 9,07% 11,58% 2,51%
12 02 - 08 - OCT - 2023 11,38% 12,36% 0,98%
13 09 -15- OCT - 2023 13,47% 13,80% 0,33%
14 16 - 22 - OCT - 2023 18,33% 15,50% -2,83%
15 23-29-OCT - 2023 23,65% 19,53% -4,12%
16 30 - OCT - 05 - NOV - 2023 28,09% 26,70% -1,39%
17 06 - 12 - NOV - 2023 33,42% 32,40% -1,02%
18 13-19-NOV - 2023 37,57% 36,80% -0,77%

19 20 -26 - NOV - 2023 43,65% 42,69% -0,96%
20 27 -NOV - 03 - DIC - 2023 49,69% 48,47% -1,22%
21 04 -10-DIC - 2023 56,07% 53,20% -2,87%
22 11-17 - DIC - 2023 65,47% 58,64% -6,83%
23 18 - 24 - DIC - 2023 72,35% 65,57% -6,78%
24 25-31-DIC - 2023 80,00% 67,58% -12,42%
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INFORMES MENSUALES
MES FECHA PROGRAMADO EJECUTADO DIFERENCIA ATRASO
1 JuLIo 1,62% 1,74% 0,12%
2 AGOSTO 26,63% 7,60% -19,03%
3 SEPTIEMBRE 9,07% 11,58% 2,51%
4 OCTUBRE 24,92% 21,58% -3,34%
5 NOVIEMBRE 47,10% 45,99% -1,11%
6 DICIEMBRE 80,00% 67,58% -12,42%

Asi mismo, la respuesta tardia a los requerimientos por la falta de direccion, la falta de toma de
decisiones y el incumplimiento de compromisos en la obra y en los comités, por cuanto no se cuenta
con la dedicacion del 100% contractual del Director de obra en sitio, lo que genera un riesgo evidente
al cumplimiento del objeto y alcance del contrato en el tiempo contractual.

A la fecha del presente informe, aln no se tienen 100% cumplidos estos requerimientos contractuales,
por lo que el Contratista CONSORCIO IKAROS continua en situacién de incumplimiento contractual.

2.8.2 Incumplimiento en aspectos de seguridad y salud en el trabajo: aseguramiento y

sefializacion en frentes de trabajo:

Que el dia veintiuno (21) de septiembre del 2023, la interventoria envi6 comunicado No.
CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-097, con asunto: REQUERIMIENTOS EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, donde se le solicita al contratista de obra dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales en material de Seguridad y Salud en el Trabajo, debido a que durante
en el recorrido de inspeccion realizado por parte de la interventoria se evidenciaron actos inseguros
y condiciones inseguras que poner en riesgo la integridad fisica de los trabajadores en la obra.

Que el dia dos (02) de octubre del 2023, la interventoria envié comunicado No. CONSTRU-
JARDIN- CT0-997-23-119, con asunto: REQUERIMIENTOS EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, donde se le informa que durante los recorridos de inspeccion SST realizado por parte
de la interventoria se evidenciaron hallazgos como material de obra que obstaculiza el ingreso a
area de Cientifica Médulo 1, se evidencia excavacion sin sefializacion en Cientifica Mddulo 2, se
evidencia material de obra que obstaculiza el ingreso del personal en ubicacion en el area de
Técnica, donde se le solicité realizar las acciones correctivas y enviarlas al area de interventoria.

Tal como se describe con anterioridad, se puede deducir que existe los elementos que pueden
configurar el incumplimiento del contrato en los aspectos de seguridad y salud en el trabajo, toda
vez que, se pueden generar riesgo o peligros de accidentes o incidentes a los trabajadores que
realizan actividades en la obra, a los funcionarios de la Entidad y al personal visitante del Jardin;
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incumpliendo el contratista CONSORCIO IKAROS la normatividad vigente en materia de
Seguridad y Salud en el trabajo.

e Que el dia ocho (08) de octubre de 2023, la interventoria UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN,
por medio de comunicado No. CONSTRU-JARDIN- CT0-997-23-164 solicito6 al CONSORCIO
IKAROS, la subsanacién de requisitos legales SST del contrato, de acuerdo a los compromisos
adquiridos:

. ) Rezponsable .
Accion o Compromiso . Fecha de Implementacion
{Nombre y Cargo)

Realizar las responsabilidades
&n SaT del personal
administrative  [(director de | Liliana Andrea Rios Lugo _
. 25/10/2023
Obra, Residente, Inspector de | Prof. 55T
Obra). El cual debe estar

firmado por Los mismos.

Actualizar el programa de
capacitaciones de acuerdo con . .
Liliana Andrea Rios Lugo —
el cronograma (programado vs Prof. 55T 26,10,/ 2023
rof.
ejecutado); de iguwal forma

plasmar objetivos y metas.

Comunicar o socializar politica | Liliana Andrea Rios Lugo

5710520232
S5T al COPASST Prof_ 55T
Disefiar procedimisnto para la Liti And ——
realizacion de Sxamenss fHana Andres ries Luze 26/10/2023
P _ Prof. 55T
medicos ooupacionales
Realizar medicionas Liti And ——
ambisntales (Evaluacion ¥ fhana Andrea fios Luge /10720232
_ . . Prof. 55T
exposicion de ruidos)
Dizediar ] implementar . .
. Liliana Andrea Rios Lugo o
programas de mantenimiento 311052023

. . Prof. 55T
de equipos ¥y herramientas

Se debe realizar la tabulacion
o actualizacidn de todos los| Liliana Andrea Rios Lugo

1

~
=]
]
=1
=]
[

indicadores con su respectivo | Prof. 55T
analisiz tendencia

Implementar matriz de . .
Liliana Andrea Rios Lugo

Prof_ 55T

1

~
=]
]
=1
=]
[

mejoramiente de  acciones
correctivas

Aplicacién de Diagndstico de | Liliana Andrea Rios Lugo
1571172023

riesgo psicosocial Prof. 55T

A la fecha del presente informe, aun no ha subsanado estos requerimientos contractuales y de ley, por
lo que el Contratista CONSORCIO IKAROS continua en situacion de incumplimiento contractual.
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3  SOPORTES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Se adjuntan los documentos que soportan los distintos documentos donde se evidencian los requerimientos
al Contratista CONSORCIO IKAROS y que soportan el presunto incumplimiento:

3.1. Anexo 1. Documento sobre el contrato de obra JBB-CTO-1002-2023

3.2. Anexo 2. Requerimientos aspectos técnicos, actas de comité y bitcora.

3.3. Anexo 3. Requerimientos Aspectos del sistema de seguridad y salud en el trabajo
3.4. Anexo 4. Ofrecimientos ponderables

3.5. Anexo 5. Informes semanales

4  CLAUSULAS Y/O NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Con base en los hechos y circunstancias enunciados anteriormente, se relacionan las obligaciones
contractuales y normas presuntamente vulneradas, por el CONSORCIO IKAROS en el Contrato No. JBB-
CTO-1002-2023 y el pliego de condiciones, a saber:

A. OBLIGACIONES GENERALES:

“10.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de idoneidad, calidad oportunidad y
conforme a las obligaciones, actividades y productos.

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la fecha y pese a
los requerimientos efectuados, el contratista de obra no ha desarrollado el contrato con las calidades,
oportunidades y las obligaciones requeridas contractualmente; por cuanto se encuentra incumplido en la
vinculacion del personal necesario y requerido en los frentes de obra e incumplido en la permanencia o
dedicacion del Director de Interventoria

Por su parte, a la fecha, el contratista CONSORCIO IKAROS auln no ha subsanado los requerimientos
realizados en materia de seguridad y salud en el trabajo, realizados por esta interventoria.

7. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones de la entidad, a través de quien ejerce el
control y vigilancia del contrato. “

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la fecha y pese a
los requerimientos efectuados, el Contratista de obra no ha atendido los requerimientos realizados por la
Interventoria en cuanto a los temas de la vinculacidon de mas personal, ejecuciéon de las obras de manera
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simultanea en todos los frentes, atender los requerimientos de la permanencia o dedicacién del personal
minimo requerido, atender los requerimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo.

“10.5.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE OBRAS Y/O
PROYECTOS

5. Mantener en condiciones seguras los equipos y herramientas para la labor contratada, aplicando para
ello las inspecciones necesarias y la sustitucién de los equipos.

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la fecha y pese a
los requerimientos efectuados, el contratista CONSORCIO IKAROS no mantiene en condiciones seguras
los equipos y herramientas en la obra, conforme a lo sefialado en el Contrato.

12. implementar minimo cuatro (4) frentes de trabajo simultdneos para la correcta ejecucion de las obras,
de conformidad con los estudios, disefios y programacién de obra con el fin de desarrollar la obra dentro

del plazo establecido para el contrato. “

La referida obligacion se entrevé como presuntamente incumplida, considerando que, a la fecha y pese a
los requerimientos efectuados, el contratista CONSORCIO IKAROS aln no cuenta con los frentes de
trabajo minimos simultaneos para la correcta ejecucion de las obras y desarrollar la misma dentro del plazo
establecido en el contrato; asi como también no cuenta con el suficiente personal que mitigue el atraso que
se presenta en la obra.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

“10.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

15. Implementar la sefalizacién necesaria en la obra y contar con la vigilancia respectiva de los materiales
en el campamento. El JBB no sera responsable de pérdidas que se presenten de materiales ni dafios de
las obras gue se encuentren en ejecucion hasta gue estas no se encuentren finalizadas y entregadas a
satisfaccion

39. Tomar las precauciones necesarias para la proteccién y seguridad del personal a su cargo o servicio
y de los funcionarios v visitantes, de acuerdo con la reglamentacién vigente.

45. Mantener en todo momento el proyecto en condiciones de seguridad, libre de toda acumulacién de
desperdicios o de escombros, causados por los obreros o por el trabajo mismo.

62. Durante la ejecucion de los trabajos y hasta su entrega final, el contratista esta en la obligacion de
poner _en practica los procedimientos adecuados de sefalizacién, construccion y de proteccidon contra
cualquier dafio o deterioro gue pueda afectar la calidad, estabilidad y acabados de los inmuebles aledafios,

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos




MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
GCT - GESTION CONTRACTUAL

4x Formato. Informe De Supervision Proceso Administrativo HNITD

ALCALDIA MAYOR Sancionatorio Contractual _ BOGOTI\ DEBOGOTA
Jardin Botani:‘ii:.g;eleslmo Mutis Céd I go VerSIon FECha Pag I na:
GCT.PR.10.F.01 2 22/06/2022 15 de 17

las estructuras e instalaciones de redes de servicios superficiales o subterraneos existentes dentro del area
de trabajo o adyacentes a ella, siendo de su exclusiva responsabilidad cualquier dafio que pudiere
ocasionara tales inmuebles, estructuras, instalaciones o redes

Las referidas obligaciones se entrevén como presuntamente incumplidas, considerando que, a la fecha y
pese a los requerimientos efectuados, el contratista de obra le falta mayor instalacion de sefializacion en
algunos los frentes de trabajo y asi mismo, existe presencia de materia RCD en los accesos a areas de
trabajo; donde los trabajadores se ven expuestos a riesgos por la no identificacién de peligros, evaluacién
y valoracidn de los riesgos y la toma de controles preventivos.

Es importante tener en cuenta que la implementacion de la respectiva sefalizacién, realizacion de
procedimientos seguros, inspecciones a areas de trabajo, apertura de permisos de trabajo y
diligenciamiento de analisis de trabajo seguros son actividades que mitigan la ocurrencia de accidentes de
trabajo. La interventoria ha solicitado al contratista tomar las acciones preventivas de acuerdo con los
registros o hallazgos identificados en las visitas de inspecciones realizadas por parte de la interventoria;
no obstante, alin se encuentran falencias en los procedimientos e incumplimientos por la falta de
sefializacion en todos los frentes de obra.

20. Cumplir con la debida ejecucion del objeto del contrato y el cumplimiento de las especificaciones vy el
programa de trabajo; empleando para ello el personal profesional y técnico idéneo que sea necesario, de
acuerdo con las recomendaciones y/o exigencias del interventor.

21. Contratar y mantener en el sitio de ejecucion, el personal suficiente e idéneo para la correcta ejecucion
del proyecto.

72. El Contratista debera disponer de los frentes de obra necesarios, para la ejecucion de las actividades,
en las distintas zonas que requieren ser intervenidas. Esta obligacién sera revisada y aprobada por la
interventoria.

Las referidas obligaciones se entrevén como presuntamente incumplidas, considerando que, a la fecha y
pese a los requerimientos efectuados, el Contratista de obra no ha atendido los requerimientos realizados
por la Interventoria en cuanto a los temas de la vinculacion de mas personal, ejecucion de las obras de
manera simultanea en todos los frentes de trabajo, atender los requerimientos de la permanencia o
dedicacion del personal minimo requerido, atender los requerimientos de los dos (2) frentes de trabajo
adicionales de acuerdo al compromiso ponderable del contratista de obra en su propuesta; lo cual esta
generando atrasos en la obra.
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A. CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA
EN DESARROLLO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

En atencion a los hechos que dieron origen al procedimiento, las normas mencionadas y las clausulas del
contrato posiblemente incumplidas se genera la consecuente multa que puede llegar a enfrentar el
contratista.

De acuerdo con los hechos expuestos de presunto incumplimiento, esta interventoria mediante el presente
informe refiere, que el Contratista de obra CONSORCIO IKAROS, no ha dado cumplimiento a varias
clausulas contractuales, como tampoco en lo consagrado en el pliego de condiciones definitivo, recomienda
a la entidad contratante, iniciar el proceso sancionatorio; a fin de dar primeramente aplicacién a lo descrito
en la CLAUSULA 19. SANCIONES del Contrato de Obra No. JBB-CT0-1002-2023, denominada “A.-
MULTAS?”; en la que describe lo siguiente:

“A.-MULTAS: En caso de mora o incumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, el JBB impondra multas sucesivas diarias equivalentes al uno por ciento (1%)
del valor total del contrato por cada dia de mora, sin exceder el treinta por ciento (30%) del
valor del contrato para cuya imposicion se dard cumplimiento al debido proceso y a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
se haran efectivas mediante acto administrativo debidamente motivado. Las multas seran
descontadas directamente del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere y en caso de no
pago, seran imputables a la garantia Unica constituida por el CONTRATISTA, acorde con lo
previsto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO I: Igualmente,
habra lugar a la imposicion de multas sucesivas, cuando el CONTRATISTA incumpla con el
pago de los aportes parafiscales y contribuciones al sistema de seguridad social integral, previa
certificacién de la mora mediante liquidacién efectuada por la entidad administradora.

B. TASACION DE PERJUCIOS O CUANTIFICACION DEL INCUMPLIMIENTO
Se procede a cuantificar la Multa a imponer al contratista de obra CONSORCIO IKAROS, asi:

El valor a afectar por concepto de multa por incumplimiento serd por la suma de $1.853.329.377,3,
equivalente al 30% del valor del Contrato; teniendo en cuenta que el contratista de obra no supero el atraso
de la obra durante los 30 dias del mes de diciembre de 2023, no ha cumplido totalmente las clausulas
contractuales en materia HSE y no ha dado cumplimiento de manera permanente al ofrecimiento
ponderable en cuanto a las 2 cuadrillas adicionales al cual se comprometié al momento de estructurar su
propuesta dentro del proceso de Licitacion publica No. JBB-LP-002-2023 que dio lugar a la suscripcién del
Contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023.
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Es por lo expuesto que, la Interventoria del contrato de obra No. JBB-CTO-1002-2023 pone a consideracién
de la Oficina Juridica el inicio del proceso tendiente a determinar el incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista CONSORCIO IKAROS.

De esta forma queda rendido el informe con el fin de iniciar el procedimiento que prevé el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 y las demés normas concordantes.

=

JUAN PABLOCASTELLANOS SANCHEZ
Representante Legal — UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN
INTERVENTOR CONTRATO DE OBRA NO. JBB-CT0O-1002-2023
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VII. LUGAR, FECHA Y HORA DE LA AUDIENCIA.
VIRTUAL:

La audiencia se llevara a cabo el dia 30 de enero de 2024 a las 4:00 p.m., de manera virtual, a
través de la plataforma TEAMS.

https://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F %23%2FI|%2Fmeetup-
j0in%2F19%3Ameeting ODE2ZDFKODUtYTEZ2YiIO0YWJKLWIXYmMtMDIyZDU2MijlkNzQ2%40thread.v2%
6fc3-4b97-9674-1achf8e98bad%2522%252¢%25220id%2522%253a%25229acc0c0b-7dde-
4ef7-befc-1d798221b85¢%2522%257d%26anon%3Dtrue&type=meetup-
join&deeplinkld=0d19f7e0-16a9-4c48-a904-
7ab8ab5000ad4&directDI=true&msLaunch=true&enableMobilePage=true&suppressPrompt=true

Con el fin de llevar a cabo la citada Audiencia, el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA requiere a
los convocados para que en el transcurso de los dos (2) dias siguientes al recibo de la
presente comunicacion suministre a esta Oficina a través de las siguientes direcciones de
correos electronicos: oficinajuridica@jbb.gov.co vy luz.figueroa@jbb.gov.co, el medio
electrénico por el cual autoriza recibir la informacién de acceso a la sesidn, asi como también
el apoderado o autorizado designado para representarlos en la referida audiencia.

Por ultimo, es importante contar con su asistencia a la audiencia que se cita, por cuanto en el
desarrollo de la misma, el funcionario delegado por la Entidad, presentara las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista y su garante en desarrollo de la
actuacion; de igual manera, usted podra presentar sus descargos, rendir la explicaciones
pertinentes del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la Entidad, en
concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Cordialmente,

Radicado generado el 2024-01-25 10:59:59
Firmado electrénicamente
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CAMILO ANDRES ORTIZ MOTTA
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JARDIN BOTANICO Fecha: 2024-01-11

DE BOGOTA

DE BOGOTA DT,

Bogoté4, 11 de Enero de 2024

PARA : CAMILO ANDRES ORTIZ MOTTA
Jefe Oficina Juridica

DE : AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Secretaria General

ASUNTO : Solicitud de Posible Incumplimiento del contrato JBB-CTO-1002-2023.

Por medio de la presente, se remite los documentos requeridos para adelantar el tramite
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 con el fin de determinar el posible
incumplimiento del contrato JBB-CTO-1002-2023, cuyo objeto es “279-10-7683 CONTRATAR
LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE".

Cordialmente,
Radicado generado el 2024-01-11 21:26:25
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